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JELENTES

a Pénziigyminisztérium fejezet miikodésének
ellenorzésérol

BEVEZETES

A Pénziigyminisztérium (PM) fejezet intézményeinek feladatellatasat egyrészt a
pénzligyminiszter részére az dllamhaztartassal, annak alrendszereivel, vala-
mint az dllami vagyonnal kapcsolatos feladatok, madsrészt az egyes intézmé-
nyek feladat- és hataskorét érintd szabalyozasok hatarozzak meg.

A PM feladata az dallamhaztartas egészét érintd kiemelt teriiletek (az addk és
adoézas rendjének, a vamok és vamigazgatas, a koltségvetés-, jovedelem-, arpo-
litika, allami vagyonnal valé gazdalkodds, nyugdij-, illetve egészségbiztositasi
jarulékfizetés) szabdlyozasa, annak el6készitése. A Magyar Nemzeti Bankkal
(MNB) 6sszhangban kialakitja az arfolyam-politikat. Az iranyitasa ala tartozé
Magyar Allamkincstar (Kincstdr) végzi az dllamhdztartds alrendszereinek fi-
nanszirozasaval kapcsolatos feladatokat. A pénziigyminiszter f6feleléssége az
allami koltségvetésre és zarszamadasra vonatkozo torvényjavaslat el6készitése,
koordindlasa, a végrehajtas feliigyelete. Egyuttal 6sszehangolja a Kormany
pénzigypolitikajat, kozremikodik a gazdasagpolitikai programok kialakitasa-
ban.

A Magyar Koztarsasag (MK) 2007. évi koltségvetésérdl szold 2006. évi CXXVII.
torvény a PM fejezetnek a pénziigyminiszter iranyitasa/feliigyelete ala tartozo
cimei kiadasi el6iranyzatat 151,5 Mrd Ft-ban hatdrozta meg, melyhez
130,5 Mrd Ft tamogatast biztositott, a bevételi eldiranyzat 21 Mrd Ft volt.

A PM fejezet intézményeinek feladatellatasahoz (1-12. cim) az MK 2006. évi
koltségvetésérodl szolo 2005. évi CLIIIL. torvény 138,2 Mrd Ft kiadasi elbiranyza-
tot hagyott jova (ebbdl a tamogatas 114 Mrd Ft).

Ellenorzésiink célja annak értékelése volt, hogy a PM fejezetnél:

e a pénzligyminiszternek az allamhaztartassal, kiemelten az allami koltségve-
téssel és zarszamadassal kapcsolatos feladatai ellatdsat a minisztériumban
kialakitott kontrollkdrnyezet megfeleléen segitette-e;

e a fejezet intézményei tevékenységének fejezeti iranyitasa és feliigyelete, azok
kontroll tevékenységei, kockazatkezel képességiik, a miikodtetés rendje és
szervezete hozzajarultak-e a mikodés eredményességéhez, hangsulyozottan
a szakmai munkat tamogatd informatikai fejlesztések iranyitasanal, Ossze-
hangolasanal;
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e az allamhaztartas belsé pénziigyi ellendrzési rendszerének fejlesztése, mod-
szertani megalapozasa, kockazatkezel$ képessége megfeleld volt-e;

e a korabbi szamvevGszéki ellenérzések megallapitasait, javaslatait a PM és a
fejezet intézményei hasznositottak-e, kiilonos tekintettel az dllamhaztartas
miukddtetésével kapcsolatos javaslatokra.

Az ellendrzés a fejezet intézményeinek 2004-2007. 1. féléve kozotti idészakra jel-
lemz6 felugyeleti, iranyitasi és gazdalkodasi folyamataira iranyult. Egyuttal
nyomon kovettiik a helyszini ellendrzés befejezése (2007. augusztus 23.) utani
valtozasokat.

Ellenérzéstiink keretében kiemelt figyelmet forditottunk a PM feladatai koziil az
allamhaztartasi reformmal, az dllamhaztartas informatikai rendszereivel, fej-
lesztésével, az allamhaztartas belsé pénziigyi ellendrzésével kapcsolatos tevé-
kenységekre, tovabba attekintettiik az intézményekre vonatkozo fejezeti iranyi-
tasi és felligyeleti funkcidkat. Az ellenérzés iranyultsaganak meghatarozasakor
fontos szempont volt, hogy az Allami Szamvevészék (ASZ) dltal a PM fejezet
visszatérd rendszerességgel ellendrzott intézményei' és feladatai® a jelen vizsga-
latunkban kivalasztott tertiletek 6sszefliggéseiben kertiltek értékelésre.

A PM fejezet 2003. évi ellenérzése 6ta végzett ASZ ellendrzések érintették az
éves koltségvetések tervezését, illetve azok végrehajtasat is. A PM ,Igazgatasa”
és a ,Fejezeti kezelésii elGiranyzatok” cimek koltségvetési beszamoldinak
financial audit tipusu ellendrzését minden évben elvégeztiik. A fejezet intézmé-
nyei koziil rendszeresen auditaltuk a Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyelete
(PSZAF), tovabba a Kormanyzati Ellenérzési Hivatal (KEHI) éves beszamolojat.
2006. évre vonatkozoéan a jelen ellenérzésiinkkel parhuzamosan kiilén prog-
ram alapjan sor kertilt az APEH, a VP, a Kincstar, a Szerencsejaték Feliigyelet
(SZF) beszamoléjanak auditdldsdra is. Az ASZ évente vizsgalta az Allami Priva-
tizaciés és Vagyonkezels (APV) ZRt. tevékenységét. Rendszeresen ellenérizte a
PM kincstari vagyonnal kapcsolatos feladatellatasat is, legutéobb a kincstari
vagyon kezelésének és mukodtetésének ellendrzésérdl szolo 0515 sz. Jelentésé-
ben.

A helyszini ellen6rzés a pénziigyminiszter iranyitasa és felligyelete ala tartozo
intézmények kozil a PM-re, a PM Informatikai Szolgaltaté Koézpontra (PMISZK)
az APEH-re, a VP-re®, valamint a Kincstdrra terjedt ki.

! Példaul a Vam- és Pénziigy6rség (VP) miikodésének ellendrzésérdl sz616 0511 sz. Jelen-
tés és az Ado- és Pénziigyi Ellenérzési Hivatal (APEH) miikodésének ellendrzésérdl sz616
0616 sz. Jelentés.

2 Példaul a személyi jovedelemado bevalldsi és visszaigénylési rendszerének ellendrzésé-
rél szOol6 0434 sz. Jelentés.

3 A kormdnyzati szervezetdatalakitdssal ¢sszefiiggd torvénymodositasokrol szolé 2006.
évi CIX. torvény elbirdsai a jogszabdlyokban az ,Adoé- és Pénziigyi Ellenérzési Hivatal”
szovegrész helyett ,dllami adéhatésag”, a ,Vam- és Pénziigydrség (és teriileti szervei)”
helyett pedig ,vamhatésag” széveg alkalmazasat irtak eld.
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Az ellenérzés végrehajtasdnak az Allami Szamvevészékrsl szolé 1989. évi
XXXVIIIL. torvény 2. § (3),(5), valamint a 17. § (3) bekezdésében foglaltak képez-
ték a jogszabalyi alapjat.

A jelentést egyeztettiik a pénziigyminiszterrel. Az észrevételeit tartalmazo leve-
1ét és az arra adott valaszunkat a jelentés 1/a-b. szamu melléklete tartalmazza.
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I. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A fejezet feladat-strukturajaban - az illetékhivatalok tevékenységének atvé-
telén kiviil — nem kovetkezett be lényeges valtozas a vizsgalt idészakban. A PM
ellatta az MK koltségvetésével, annak végrehajtasaval, az allami vagyonnal,
annak sajatos vagyonelemei kezelsivel (KVI, APV Zrt.) kapcsolatos tevékenysé-
get, az uniods csatlakozas tobbletfeladatait. A tarca u4j statatumaban karaktere-
sebb megfogalmazast kaptak a szabadlyozasi feladatok, az intézményiranyitasi
funkciok pedig erdsodtek.

A PM-nek a Magyar Koztarsasag koltségvetésével kapcsolatban ellatott ter-
vezési, zarszamadasi feladatai teriiletén az ellen6rzott idészakban sem értek el
a dokumentumok atlathatésaga, kezelhetdsége érdekében jelentds elérehala-
dast. Az éves koltségvetések véleményezésérdl, illetve azok végrehajtasarol ké-
szitett jelentéseinkben visszatéréen megallapitottuk a tervezési és zarszamadasi
dokumentumok egyezdségének, dsszehasonlithatéosaganak, a szerkezetiik atte-
kinthet6ségének hianyat, ami megnehezitette a kdzpénzek felhasznalasanak
nyomon kovethetdségét, a hasznosulas megitélését.

A Kormdny 2000-ben, majd 2004-ben is célul tlizte ki az allamhaztartasi re-
form* atfogo elGkészitését®. A kijelolt feladatok azonban nem teljesiiltek, a
helyszini ellen6rzés lezardsaig is aktudlisak maradtak®. Az dllamhaztartasi re-
form munkalatainak 2006-ig a PM volt az els6 szamu felelése. A PM altal a
2004-es kormanyhatarozat alapjan elkészitett, az dllamhaztartas miikodésének
pénziigyi kovetelményrendszerével, az allami feladatok ellatasahoz sziikséges

4 Az ASZ ellenérzési tapasztalatai szerint a reform-koncepciék, elgondoldsok idésza-
konként allamhaztartdsi reformnak nevesitett kormanyzati feladatként jelennek meg.
A végrehajtas soran - j6 esetben — megvaldsul az elgondoldasok egy része, de sohasem
az eredetileg eltervezett intézkedések egésze, ezért a megtett intézkedések hatdsa korla-
tozott. A kormanyzati elkotelezettség mérséklddésével altalaban a ,reform” is kifullad
mind a Kormdny szintjén, mind a feladat els6 helyen megjelolt felel6sénél, a PM-ben
is. A végrehajtds elmaraddsanak okait, koriilményeit jellemz&en nem elemzik, igy a le-
vonhato tanulsdgok sem hasznosulnak.

> Az dllamhdztartds pénziigyi rendszerének tovdbbfejlesztési irdnyairdl és a kincstdri
rendszer 0j szervezeti rendjének kialakitasarol sz616 2064/2000. (III. 29.) Korm. hataro-
zat, illetve az allamhaztartds egyensulyi helyzetének javitdsdhoz sziikséges rovid és
hosszabb tavu intézkedésekrdl sz6l6 2050/2004. (III. 11.) Korm. hatarozat.

¢ A 2064/2000. (I1I. 29.) Korm. hatarozatot 2004. VII. 8-at6l hatalyon kiviil helyezték
anélkiil, hogy az abban megfogalmazott feladatokat végrehajtottak volna. Az ASZ dl-
tal 2004. juniusaban nyilvanossagra hozott, a PM fejezet miikddésének ellendrzésérdl
sz616 0431 sz. jelentésében javasolta a Kormdanynak, hogy ,tekintse dt és értékelje az al-
lamhaztartasi reform kapcsan a 2064/2000. (II. 29.) Korm. hatdarozatban, tovabba a kéz-
igazgatas tovabbfejlesztése terén az 1052/1999. (V. 21.) Korm. hatarozatban elbirt feladatok
teljesitését, tarja fel az egyes feladatok elmaradasanak, vagy részleges megvaldsulasanak okait

és intézkedjen azok sziikség szerinti potlasarol”.
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forrasok felhasznalasi modjaval, az intézményrendszer atalakitasaval kapcso-
latos eldterjesztés tervezetet a Kormany nem targyalta meg. A 2006-os kor-
manyprogram az dllam, a nagy eloszté rendszerek atfogé reformjat hirdette
meg. Egyuttal az dllamreform egyes lépéseinek Osszehangolt kidolgozasa és
végrehajtasa érdekében — javaslattevd, véleményezd, dontésel6készitd szervként
— a Kormany létrehozta az Allamreform Bizottsdgot (ARB)’. Az dllamreform
és az allamhaztartassal kapcsolatos feladatok, felelosségi korok
megosztasa ugyanakkor a Bizottsag és a PM kozott nem volt tiszta-
zott. Ez is szerepet jatszott abban, hogy a Kormdny szamdra nem késziilt a
koltségvetési gazdalkodas diszfunkcionalis mukodési teriileteinek szambavé-
telét, okainak feltarasat, az elérni kivant célallapot meghatarozasat szolgalo
elGterjesztés.

A Kormany az dllamreform el6készité munkdinak operativ iranyitasara kine-
vezett kormanybiztost 2007. julius 1-jével felmentette és egyidejileg a kor-
manyzati igazgatas 6sszehangolasaért felelds tarca nélkiili miniszterré kinevez-
te anélkiil, hogy az allamreformmal kapcsolatos tovabbi kormanyzati felada-
tok intézményesitett kereteit tisztdzta volna®. Ezt kovetGen az dllamhaztartds
reformjat érint6 jogalkotasi feladatokat — kiilon jogi felhatalmazas nélkiil - is-
mét a PM latta el.

A PM jogszabaly-elokészito tevékenységében primatusa volt a koltségve-
tési szervezetek jogallasara, a kozpénziigyekre, illetve a vagyongazdalkodasra
vonatkozé jogszabdly-tervezetek elkészitésének. A tervezetek elfogadasa
alapjaiban megvaltoztatna az allamhaztartas miikodését. Ugyanak-
kor nem volt lathat6, hogy milyen modon illesztik be a tervezetekben megfo-
galmazott moédositasokat az allamreform 0Osszefliggéseibe, hogyan teremtik
meg a kiilonbozo tertiletek kozotti konzisztenciat. A torvényjavaslatok alapve-
téen fontos, — kordbban az ASZ dltal is javasolt — eléremutaté rendelkezéseket
tartalmaznak. A tervezetek egyik értéke, hogy az dllamhaztartas kiadasi olda-
lanak determinaci6ibdl szarmazé problémakat is oldani kivanjak a kiilso téte-
lek® és a belsd tételek megkiilonboztetésével. A torvényjavaslatok az un. sza-
balyalapu koltségvetési politika érvényesitésének kovetelményét szolgaljak, a
koltségvetési gazdalkodas megujitasahoz azonban ezek a lépések nem
elegendGek. A reformfolyamat teljessé tételéhez sziikséges'® példaul a forrds-
szabalyozas atalakitasa, a differencidalatlan feladat- és hataskor telepitésbdl fa-
kadé hatékonysagi problémak megsziintetése, az allami feladatok konkrét tar-

7 Az dllamreform elGkészitésével és megvaldsitasaval Osszefiiggd egyes szervezeti és
személyi kérdésekrdl sz6l6 1061/2006. (VI. 15.) Korm. hatdrozat. A hatdrozat szerint a
Bizottsdg munkaszervezete (Titkarsag) miikodésének koltségeit az ME fejezet koltségve-
tésén beliil elkiilonitve kell meghatarozni.

8 Az ASZ varhatéan 2008. végén hozza nyilvdnossdgra a magyar kézponti kézigazga-
tas modernizdci6jardl szolo jelentését, amely ezt a témakdrt majd részletesen targyalja.

? Kiilsé tételként kezelendSk a koltségvetési torvények dltal kozvetleniil nem befolyad-
solhato bevételek és kiadasok, igy példaul a magdngazdasdg szerepléinek dontéseibdl,
demografiai folyamatokbdl fakadé tényezok.

19 Ennek indokoltsdgat az ASZ dltal 2007. dprilisdban megfogalmazott, ,A kdzpénz-
ugyek szabalyozasanak tézisei” is hangsulyozzak.
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talmanak meghatarozasa, a koltségvetés elszamolasi szabalyainak kidolgoza-
sa, amelyek kiilon jogszabalyok megalkotasat igénylik.

A minisztérium elkészitette a koltségvetési felelosségrol és a Torvényho-
zasi Koltségvetési Hivatalrol (TKH) sz016 torvény tervezetét is. Ez alapjai-
ban, célkitiizésében egyezik az ASZ kozpénziigyi szabalyozasi tézisei-
vel, amelyet az OGY a Kormany szamara a kodifikaciés munka alapjaul ajan-
lott’. Abban szakmai-politikai konszenzus alakult ki, hogy meg kell djitani a
kozpénziigyek szabalyozasat, amelyben a koltségvetési hianycél meghataroza-
sanak modja kulcsfontossdgu. A tervezetekben'? szereplé megoldas nemzetkozi
kitekintésben egyedinek tekinthetd, ezért a miikodéképessége megalapozasa-
hoz a kockdzatok kezelése kiemelt figyelmet igényel .

A koltségvetési szervek jogallasarol és gazdalkodasarol szolo tor-
vény tervezete 2008. janudrjaban még allamigazgatasi egyeztetés alatt allt. A
tervezet a koltségvetési szervek létrehozasanak, atalakitasanak, megsziinteté-
sének szabalyozasa mellett a kozfeladat meghatarozasanak technikai feltételei-
16l rendelkezik. Uj kategéria-rendszert vezet be a koltségvetési szervek tipizald-
sara'. A tervezet uj elemekkel boviti a koltségvetési szervek miikodé-
sére vonatkozo eldirasokat, példaul a szerv vezetdje felelés a mindségbizto-
sitds megszervezéséért és hatékony mukodtetéséért, a koltségvetési szerv miko-
désében és gazdalkodasaban a gazdasagossagnak, a hatékonysagnak és ered-

ményességnek alapkovetelményként kell érvényesiilnie.

1 Az ASZ 2006. évi tevékenységérsl szol6 jelentés elfogaddsdrdl hozott 41/2007. (V. 23.)
OGY hatarozat.

2 A Kormdny 2007. november 9-én benytijtotta az OGY-nek a koltségvetési felel6sségrol
és a Torvényhozasi Koltségvetési Hivatalrol szol6 T/4319. szamu térvényjavaslatot. Kii-
16n kertilt benyujtasra a helyi 6nkormanyzatokrél sz616 1990. évi LXV. térvény moédosi-
tasardl szol6 T/4320. sz. torvényjavaslat, amely — hasonlé elvek alapjan - a helyi 6n-
kormanyzatok fejlesztési kotelezettségvallalasat a szabad forrdsaik mértékében hata-
rozza meg. (A tervezett el6irasok alkotmdanyos megalapozdsat — példaul az allami kolt-
ségvetés fenntarthatésdganak kovetelményét — a Magyar Koztarsasag Alkotmanyarol
sz6l6 1949. évi XX. torvény modositasarodl szol6 T/4318. sz. torvényjavaslat rogziti.) A
torvényjavaslatok — az el6zetes litemezéstdl eltéréen — 2008. februdrjaig nem kertiltek
az OGY napirendjére.

B3 példaul az egyensulyi koévetelmény és a gazdasdg teljesitménye elszakad(hat) egy-
mastdl. Az is vitathatd, hogy ugy hoznak létre makrogazdasagi dsszehasonlitdsok el-
végzése alkalmas szervezetet, hogy maganak a tervezésnek az intézményi garancidit
nem teljes kortien rendezik. Erre az 6sszefiiggésre az ASZ elndke a pénziigyminiszternek
2007. szeptember 24-én megkiildott, az Alkotmdny kdzpénziigyi fejezetének szdvegter-
vezetében is utalt.

4 A kézhatalmi koéltségvetési szervet alapvetden kdézhatalmi jellegii tevékenység(ek) el-
latasara, vagy ezekben valé kozvetlen kozremiikodésre (példaul jogalkotas és jogsza-
bdly-el6készités viszonya) hozzdk létre. A kozszolgaltatd koltségvetési szervtipus szelle-
mi (kutatas-fejlesztési, oktatdsi) tipusu, vagy inkabb fizikai-technikai (igy pl. telepiilés-
gazdalkodasi, az anyaintézményt segitd, ellatd, muszaki szolgaltato, fenntartasi) jelle-
gl szolgaltatast nyujt. A kozszolgaltaté koltségvetési szervek korén beliil négy altipus
kilonboztetendd meg: kozintézmény, kozintézet, vdllalkozéi kozintézet és kozlizem.
Ennek indoka az eltérd tevékenységi-, és ezzel Osszefiiggben eltérd iranyitas és forras-
struktira, amibdl eltéré gazdalkodasi szabdlyozasi célszerliség adddik.
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A PM az allami vagyonnal kapcsolatos szabalyozas-elokészitési fel-
adatot végrehajtotta. A 2007-ben elfogadott torvény szerint az egységes va-
gyonkezel6i feladatok ellatasdra egy Uj részvénytarsasagot kellett 1étrehozni *°.
Ezen szervezetre var az allami vagyongazdalkodasban tapasztalhat6é hianyos-
sagok'® megsziintetése.

Az allamhaztartas informacios rendszerén beliil kiemelt szerepe van a
Kincstarnak!’. Az informdcids rendszer korszertsitésének, a dontéshozatal, il-
letve az operativ kontrollok hatékonyabba tételének, egyuttal a koltségvetési
szervek adminisztracios terhei csokkentésének alapvet6 feltétele az informatikai
rendszerek Osszehangolt fejlesztése. A Kincstar nyilvantartasi rendszereinek,
feldolgoz6 programjainak jelentds része elavult technolégian alapult, az egyes
rendszerek sem technoldgiai, sem az adattartalom, a miikodési jel-
lemzok szempontjabol nem voltak egységesek. A koltségvetési korlatok
és a megfelels, a fejlesztéssel kapcsolatos feladat- és hataskorokre, eljarasi
rendre vonatkozé szabadlyozas hianya miatt eltéré szolgaltatasi szintet kinalo,
tobbszor egymassal kommunikalni sem tudé informatikai rendszereket alaki-
tottak ki. A Kincstar 2007-ben 1épéseket tett a homogénebb és korszertibb rend-
szerek kialakitasa, az informatikai fejlesztési feladatok kozpontositasa érdeké-
ben.

A kozponti koltségvetési szerveknél képz6dott eldoiranyzat-maradvanyok
Osszege — a szabadlyozasvaltozas (hataridék moédositasa, kotelezd tartalékkép-
zés) kovetkeztében — 2004-2006 kozott kozel otodével, 420 Mrd Ft-ra csokkent.
Ugyanakkor a kotelezettségvallalassal nem terhelt maradvanyok aranya négy-
szeresére (mintegy 14%-ra) nétt, melynek okait, a befolyasolo tényezéket a PM
nem elemezte rendszerszemléletli megkozelitésben.

Az allamhaztartas informaciés rendszerét hosszu tavra meghatarozza a Kor-
madny dltal 2007-ben elfogadott Koltségvetési Gazdalkodasi Rendszer

'* Az dllami vagyonrél sz616, 2007. szeptember 10-én elfogadott 2007. évi CVI. térvény
2007. december 31-ével megszilintette a KVI-t, az APV Zrt-t, a Nemzeti Foldalapot
(NFA), és létrehozta a Magyar Nemzeti Vagyonkezeld Zrt-t.

16 Az ASZ a kincstdri vagyon kezelésének és miikodtetésének ellendrzésérdl szol6 0515
sz. Jelentésében megallapitotta, hogy a ,kincstdri vagyonnak nincs egyértelmii tartalmi és
fogalmi meghatdrozasa. A nyilvantartasokban szereplo adatok teljes kortisége és megbizhato-
sdga nem biztositott. Az allami tulajdon nyilvantartasa nem teszi lehetévé az allam tulajdono-
si érdekeinek maradéktalan érvényesitését, nem biztositja a vagyon teljes kori megérzését és a
vagyonkezeléssel 0sszefiiggd feladatok ellatasat. A kincstari vagyon teljesitményelvii kezelését
tamogato feltételek hianyoznak. A hatalyos szabdlyozas nem ad teret a hatékony és eredmé-
nyes vagyonkezelés szerz6déses feltételeinek kialakitdsara. Nincs elfogadott atfogo allami va-
gyonkezelési és egységes kincstari vagyongazdalkodasi koncepcio. Az ellenbrzés nem hatékony,
a kincstari vagyonra vonatkozo ellenérzések egymastol elkiiloniilten, koordindacié nélkiil foly-
tak. A kezelt vagyonndl a gazdalkodas helyett elsésorban az elszamoloi szemlélet volt a jellem-

)

ZO.

7" A Kincstar, mint az dllami koltségvetés finanszirozasi feladatainak végrehajtéja, le-
bonyolitja a fizetési forgalmat, finanszirozza az dllamhaztartasi szervezetek miikodé-
sét. A koltségvetési forrasokat koézpontositva, az MNB-nél vezetett Kincstari Egységes
Szamlan (KESZ) kezeli.
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(KGR) projekt-terv'®, amely tartalmilag a tervezést6l a zdrszamaddasig érinti a
kozponti koltségvetési szervek gazdalkodasanak 6sszes folyamatelemét. Egyut-
tal magaba foglalja és felgyorsitja a Kincstar informatikai rendsze-
reinek fejlesztését is. A projekt uniés forrasboél tervezett 12 Mrd Ft-os koltség-
vetését, az egyes részfeladatokra eldiranyzott koltségek aranyat részletes szami-
tasokkal és adatokkal nem tamasztottak ala, tovabba nem indokoltdk a pro-
jekt lesziikitését a kozponti koltségvetésre, illetve nem elemezték az allamhaz-
tartas kimaradé alrendszerei kés6bbi csatlakozasi lehetdségeit.

A projekt el6készitése soran elvégzett kockazatelemzés kidolgozottsaga és rész-
letezettsége nem allt aranyban a projekt koltségvetésének Osszegével, a rendszer
Ujszertiségével, a KGR tizembe helyezésének az dllamhaztartas informacios
rendszerében betoltott fontossagaval, az érintett koltségvetési intézmények szé-
les korével, hidnyoznak a megoldasi alternativak és azok elemzése. Lényeges
kockazati elemek értékelése elmaradt, igy a kiils6é szakért6k nagymeérté-
ki bevondasa a kozigazgatasi egyeztetésekbe és az eljarasok kialakitasaba, a
kiilso fejlesztéknek vald kiszolgaltatottsag, az érintett intézmények ellenallasa,
a vezetdi dontések, egyeztetések elhuzodasa, a belsé eréforrasok biztositasa, az
allamreformmal 6sszefiiggd folyamatok és a szabdlyozasok valtozasai.

A projekt szakmai el6készitésének és iranyitasanak felel6sségét fokozza, hogy
az integralt informatikai rendszerben megvaldsitott folyamatok utélag mar
nem, vagy csak koltségesen és nagy idéigénnyel moédosithaték, azok hossza
tavon meghatarozzak a kozponti koltségvetési szervek miikodését,
az allamhaztartas informacios rendszerét”.

A PM az allamhaztartas belsé pénziigyi ellendrzésének (ABPE) fejleszté-
sével kapcsolatos feladatait érdemben nem oldotta meg®. A Kormdny szamara
készitett éves jelentéseiben ramutatott ugyan a humaneréforras mennyiségi és
mindségi problémaira, de nem tett 1épéseket azok megoldasa érdekében. El-
maradt a belsé pénziigyi ellendrzési rendszer rendszerszemléletii ujra-
gondolasa, a nemzetkozi tapasztalatok adaptdlasa, a pénziigyi belsé kont-
rollrendszerek és a belsod ellenérzés viszonyanak tisztazasa és szabalyozasa, az
ASZ médszertandval végzett megbizhatésdgi ellenérzések integraldsa a belsé
ellendrzési, illetve kontrollrendszerbe.

A pénziigyminiszter szamara meghatdrozott feladatok ellatasahoz kap-
csolodo raforditasokat a PM - a jogszabdlyok el6irasain alapulé - nyilvan-
tartasi-informdcids rendszere dltaldban nem kiilonitette el. Kivételt képez az

'8 A projekt bevezetését 2010-re tervezik.

9 A jelzett kockdzatokat jelentSsen néveli, hogy a koltségvetés atfogé reformjaval kap-
csolatos politikai és szakmai egyeztetések a projekt tervezésének szakaszaban még nem
zarultak le, azok szakmai kimenetele és ideje bizonytalan, ugyanakkor eredményiik
alapvet6en befolyasolja a végrehajtandé feladatok tartalmat, idé- és eréforrds sziikség-
letét.

20 A 2006. évi zarszamadasrdl készitett ASZ jelentés megdllapitotta, hogy egyes minisz-
tériumokndl az ,elszamolasok és a beszamolok megbizhatésdganak kockazatat noéveli,
hogy a fejezeti belsé kontroll rendszer oly mértékben leépiilt 2006-ban, hogy nincs meg a felté-
telrendszere a k6zpénzekkel valo gazdalkodas torvényességi és hatékonysdgi kontrolljanak.”
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ABPE fejlesztésének egyes — kiilon fejezeti kezelésdi elSirdnyzatban jévahagyott
és elszamolt — kiaddsai 2006-2007-ben*'.

A fejezet intézményei kozill az dllamhaztartds bevételei beszedésének fel-
adatat tekintve kulcsintézmények az APEH és a VP, mig a koltségvetés végre-
hajtasanak finanszirozasdban ezt a szerepet tolti be a Kincstar. A kozponti
koltségvetés bevételeinek 72,6%-at az APEH és a VP felel6sségi korébe tartozéd
adok és jarulékok adtak 2006-ban.

A vizsgalt id6szakban az APEH és a VP esetében a PM intézmény-iranyitasi
tevékenysége a vezetés informacié igényét biztosito, egyre bévilé adattarta-
mu kontrolling és monitoring rendszerrel erdsodott. Egyuttal a jogkor gyakorla-
sanak eredményes eszkdze volt az érdekeltségi jutalom biztositasa. A PM a
szakmai feladatellatasra vonatkozé jogszabadly-elGkészitésben igényelte és fi-
gyelembe vette a szervezetek véleményét, észrevételeit.

AZ APEH-re és a VP-re vonatkozo iranyitasi tevékenységet ezzel megbizott kii-
16n féosztalyok végezték. Ugyanakkor a Kincstar iranyitasaban koordindcio
nélkil tobb f6osztaly vett részt.

A PM belso ellendrzési szervezete nem teljes korien, illetve nem az éves
zarszamadas szamvevoszéki ellendrzésének hataridejére figyelemmel végezte el
a fejezeti jogositvannyal fel nem hatalmazott intézmények beszamoloinak az
ASZ-médszertan szerinti megbizhatésdgi ellendrzését. A fejezet intézményei ki-
épitették a gazdalkodas teriiletén a folyamatba épitett ellendrzés rendszerét, a
szakmai feladatellatasra vonatkozéan azonban ez csak a VP-nél és a Kincstar-
nal tértént meg.

Kormanyhatarozat alapjan 2007. I. negyedévében megtortént az APEH és a
Kincstar regionalis atszervezése, a VP-nél az Eurdpai Unid (EU) csatlakozas eld-
készitése keretében mar hét évvel korabban végrehajtottak az atszervezést. A
regionalis atszervezések, illetve az SZF és az illetékhivatalok integraciéja-
nak el6készitésével kapcsolatban a PM nem adott hatékonysagi, megvalositasi,
miuikodtetési utmutatast, ezeket az érintett intézmények részben poétoltak. A re-
gionadlis atszervezések végrehajtasa részletes iitem- és feladatterv alapjan tor-
tént a PM-mel valoé folyamatos konzultacié mellett. A Kincstarnal a normazha-
t6 munkafolyamatokhoz normativakat is megallapitottak.

A regiondlis atszervezések alapveto célkitiizései megvalosultak. Az atszer-
vezések sordn tényleges Osszevonasra féként a szakmai feladatot kiszolgalo
funkciondlis tertileten kertilt sor. A régidsitas eredményeként ugy a Kincstarnadl,
mint az APEH-nél csokkent mind a szervezeti egységek, mind a vezetdi szintek
szama.

21 Az ,,ABPE Mddszertani és Képzési Kozpont” fejezeti kezelésii elsiranyzat terhére
2006-ban 189,2 M Ft-ot, mig 2007-ben 2,5 M Ft-ot koltottek el forditdasra, tolma-
csolasra, informatikai szakértésre és banki koltségekre.
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A regiondlis atszervezéssel parhuzamosan integraltak az APEH-be az SZF-et, il-
letve az illetékhivatalokat. Nehézségek az illetékhivatalok integralasanal az in-
formatikai rendszerek atvétele és miikodése terén, tovabba az illeték megallapi-
tasanak, nyilvantartasanak az adéhatésag adoiigyi rendszerébe illesztése terii-
letén jelentkeztek. Az integracioval az ellendrzési- és vagyongyarapodas vizsga-
lati feladatokhoz az ado- és illetékfizetés adatai Osszehasonlithatékka valtak.
Egységesitették a miikodést és a jogalkalmazast?, ezaltal novekszik a miikodési
és behajtasi hatékonysag.

Fejezeti szinten az informatikai teriilet iranyitasat, koordindciéjat a minisz-
térium kozigazgatasi allamtitkarahoz tartozo, 2004-t61 mikodd iroda hatéko-
nyan latta el. Az irdnyitasi funkciénak 2006-ban a PMISZK-hoz telepitése
azonban nem bizonyult sikeresnek, mert a fejezet érintett intézményei kozotti
feladat- és er6forras megosztast nem rendezték egyértelmiuen.

A PMISZK alapitasanadl az érintett szervezetek (VP, APEH, Kincstar) informati-
kai szaktudassal rendelkez6 humaneréforrasanak és eszkozallomanyanak 6sz-
szevonasaval a meglevd heterogén rendszerek egységesitésében, a rendelkezésre
allé kapacitasoknak az tizemeltetés és a fejlesztés tertiletén torténd jobb ki-
hasznalasaban megjeldlt stratégiai célok eléréséhez a PM a sziikséges feltétele-
ket nem biztositotta. Nem gondoskodott a szakmai el6készités soran a jogsza-
balyi kornyezet modositasardl, a feladat-, felel6sségi és hataskorok pontos
meghatarozasardl az informatikai kézpont és a fejezeti szervezetek kozott.
Ugyanakkor a KGR projekt el6készitésével, iranyitasaval kapcsolatos feladat- és
jogkorok ellatasaval a minisztérium a PMISZK-t bizta meg.

Az dllamhaztartas kulcsintézményei folyamatos miikodésének fontossaga feliil-
irta a nagyszabdsu terv megvaldsitasat, csak részlegesen tortént meg az infor-
matikai szakapparatus atadas-atvétele, a tervezett 672 f6 helyett a helyszini el-
lendrzés lezarasa idején csak 21 fével miikodott a PMISZK.

Az intézményi szintli informatikai stratégiak aktualizdltsaga, illetve a feje-
zeti stratégiaval valé 6sszhangja intézményenként eltérd volt, évente aktuali-
zalt informatikai stratégiaval csak a VP rendelkezett. Az informatikai miikodés
és feladatok kozéptavu tervezését — a VP kivételével — nehezitette, hogy az in-
tézmények nem rendelkeztek elfogadott altalanos stratégiaval, tovabba a
PMISZK és az intézmények feladatmegosztasaval kapcsolatban a fejezeti célok
sem voltak egyértelmuek.

Az informatikai fejlesztések elGkészitésére, szervezésére, dokumentaldasara és
nyomon kovetésére vonatkozé kovetelményeket a vizsgalt idészakban a fejezet
intézményei folyamatosan fejlesztették és egységesitették, a szabalyozasi kor-
nyezet kidolgozottsaga, az alkalmazott monitoring eszkdzok kore és eredmé-
nyessége viszont az egyes intézményekben eltéré volt. Az APEH és a VP egysé-
ges informatikai fejlesztési szabvannyal rendelkezett, a Kincstar ugyanakkor a

2 Ezen tilmendéen a koztartozdsok kezelésénél az iigyfelek szamdra elény a netté ka-
matszamitas kiterjesztése az illetékkorre is: ha valamely adénemnél tulfizetés keletke-
zett, nem kertil sor késedelmi kamat felszamitasara.
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vizsgalt idészakban projektvezetési és mindségbiztositasi modszertant, illetve el-
jarasi rendet nem vezetett be.

A VP és az APEH kozott a vam- és adobevételek hatékony beszedését tamogatod
egylttmukodést hatraltatja, hogy az adatcsere az dllomanyok szerkezetét,
formatumat, az adatatviteli technoldgiat tekintve nem kertilt egységesitésre.

A PM fejezet 2003. évi ellen6rzése 6ta az APEH és a VP miikodését, a személyi
jovedelemado bevallasi és visszaigénylési rendszerét és az éves koltségvetések
tervezését, végrehajtasat ellendriztiik. Utévizsgalatunk szerint javaslatainkat
az intézmények vezetdi hasznositottak, intézkedtek azok realizalasa érdekében.
Nem - vagy csak részben — valésultak meg azonban a Kormanynak, illetve a
pénziigyminiszternek tett javaslatok (a koltségvetési tervezés szakmai megala-
pozottsaganak erdsitése, az dllamhaztartas belsd pénziigyi ellendrzésének fej-
lesztése, az eldiranyzat-maradvanyok hatariddre torténé felilvizsgalata).

A helyszini ellenérzés megallapitasainak hasznositasa mellett javasoljuk:

a pénziigyminiszternek

Forditson kiemelt figyelmet az allamhaztartas, illetve annak alrendszerei miikodésére
kihaté jogszabalyok és az allami iranyitas egyéb jogi eszkozei el6készitésénél a szlik-
séges hatastanulmanyok, elemzések elkészitésére.

Gondoskodjon az éallamhaztartas informacioés rendszerére, a koltségvetési szervek
gazdélkodasara hosszu tavon kihaté KGR projekttel kapcsolatban — még a tdmogata-
si szerz6dés megkotését megelézéen —

a) a lényeges kockazati tényezdk (példaul a kiilsé szakértéknek, fejlesztéknek vald
kiszolgaltatottsag; az érintett fejezetek, intézmények ellenéllasa; a fejezeten belili
er6forrasok sziikségessége és biztositasa; az EU-s finanszirozas hataridékénysze-
rének és a szakmai tartalomnak az 6sszefliggései) potidlagos értékelésérdl, az ér-
tékelés eredményeinek hasznositasarol;

b) a projekt koltségvetésének részletes szamitasokkal valé alatamasztasardl, a talbe-
csult management koltségek, illetve az alulbecsilt bevezetési koltségek korrek-
cijarol,

¢) a projekttel kapcsolatos iranyitasi és dontési mechanizmus atgondoléasaval a pro-
jekt szakmai tartalma, illetve az allamhaztartasi reform kozotti folyamatos 6ssz-
hangrél.

Vizsgalja felll az allamhaztartas pénziigyi belsé ellenérzési rendszerének szabalyoza-
sat annak rendszerszemlélet(i Gjragondolasa®’, a nemzetkozi tapasztalatok adaptala-

2 A pénziigyminiszter 2008. februdr 28-an kelt levelében adott tajékoztatasa szerint a
belsé kontroll rendszerek ujragondolasat is magaba foglalé jogszabdlyi médositasokat
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sa, a belsé kontrollrendszerekkel valé viszony tisztazésa, valamint az ASZ médszerta-
naval végzett megbizhatdsagi ellendrzések integralasa érdekében.

Tekintse at rendszerszeriien az eléiranyzat-maradvanyok keletkezésének okait, annak
eredményeként kezdeményezze, illetve készitse el a szlikséges szabalyozasi valtozta-
tasokat.

Erésitse meg a fejezeti informatikai iranyitasi és felligyeleti funkciok hatékonyabb el-
latasanak feltételeit, ezzel 0sszefliggésben vizsgélja felll a PMISZK funkcidit, a fejezet
érintett intézményeivel kapcsolatos feladat- és er6forras megosztast.

Intézkedjen a hatékonyabb adé- és jarulék beszedés érdekében a vam-, illetve az
adohatosag kozotti adatcsere rendszerének korszerdsitésére.

Tegye teljes korlivé — az igazgatasi cim kivételével — a fejezet felligyelete ala tartoz6
intézményeknél a megbizhatdsagi ellendrzéseket, figyelemmel az éves zarszamadas
szamvevdszéki ellenbrzésének hataridejére.

a koltségvetési szervek jogallasardl és gazdalkoddasardl széld, allamigazgatasi egyezte-
tés alatt 1évé torvényjavaslat tervezete tartalmazza.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A PENZUGYMINISZTERIUM FEJEZET FELADAT- ES INTEZMENY-
RENDSZERENEK ALAKULASA

A PM fejezet a vizsgalt id6szak nagyobbik részében, 2006-ig valtozatlan in-
tézményi kort (cimet) foglalt magdba. A PM Igazgatas mellett ide tartozott
az APEH, a VP, a Kincstar, a KVI és a fejezeti jogositvannyal felhatalmazott
PSZAF.

A PSZAF szakmai 6ndllésdgat a Kormdny tagjai és az dllamtitkdrok jogallasarél
sz016 2006. évi LVII. térvény elbirdsa egyértelmien biztositja. A térvény szerint a
PSZAF mint kormdnyhivatal a Kormdny irdnyitdsa és a pénziigyminiszter fel-
tigyelete alatt miikodik, de térvényben® meghatdarozott feladatkorében altaluk
nem utasithato.

Az APEH és a Kincstar a pénziigyminiszter iranyitasa alatt allo, tertileti szer-
vekkel rendelkez6 6nalld jogi személyiségli, 6nalléan gazdalkodé kozponti hi-
vatal. A VP rendvédelmi szerv.

A 2006. évi LVII. torvény 73. §-a szerint kdzponti hivatal a kormdanyrendelet altal
létrehozott, miniszter irdnyitdsa alatt mikoédé kozponti dllamigazgatasi szerv,
amely az iranyité miniszter dltal vezetett minisztérium koltségvetési fejezetén be-
liil 6nallé cimet képez. Az irdanyité miniszter adja ki utasitasban a hivatal szerve-
zeti és miikodési szabdlyzatat, nevezi ki és menti fel vezet6jét, illetve hatarozza
meg létszamkeretét az allamhaztartasért felelds miniszter egyetértésével.

A SZF 6nalld szervezetként valo mikddése 2006-ban megsziint, a szervezet az
APEH-hez kertilt. Ugyanakkor a fejezethez kertilt a fejezeti jogositvannyal fel-
hatalmazott KEH], illetve létrejott a PMISZK. A fejezet intézményeinek feladat-
ellatasat segitették a fejezeti kezelésu eldiranyzatok (2004-ben a 13., azt kove-
téen a 12. cim).

A Miniszterelndkség (ME) fejezetbdl a kdzponti hivatalként besorolt KEHI a pénz-
ligyminiszter irdnyitdsa ala kertlt 2006-t6l. A KEHI jogallasardl szol6 312/2006.
(XII. 23.) Korm. rendelet a kordabban hatdlyos statitumhoz [70/2004. (IV. 15.)
Korm. rendelet] képest szélesiti a KEHI uniés tdmogatasokkal kapcsolatos ellendr-
zési feladatait.

Az APEH, a VP és a Kincstar szervezetérdl, miikodésérdl 2006-tol egységes, kor-
manyrendeleti szintid szabdlyozas rendelkezett?.

24 A PSZAF-rél sz616 1999. évi CXXIV. térvény, majd 2007. december 1-jét6l a 2007.
CXXXV. torvény.

% A 273/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet az APEH-r6l, a 311/2006. (XII. 23.) Korm. ren-
delet a Kincstarrél, valamint a 314/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet a VP szervezetérdl,
valamint egyes szervek kijel6lésérél.
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A kordbbi térvényi szabdlyozas helyett — az dllamszervezet ki- és atalakitasa te-
rén a Kormdanynak nagyobb szabadsagot biztosité — rendeleti szabalyozas 1épett.

Az 1-12/13. cim — a PSZAF eléiranyzatai nélkiil - eredeti kiadasi eléiranyza-
tai 2003-hoz képest a kovetkez6 években 4-6%-kal csokkentek, majd 2007-ben
2,5%-kal, 151,4 Mrd Ft-ra néttek. Ezen belil azonban a sajat bevételi eléirany-
zatok trendszertien, tobb mint kétszeresre emelkedtek (2003-ban 11,6 Mrd Ft,
2006-ban 24,2 Mrd Ft).

A kiadasi el6iranyzatok teljesitése rendszeresen és jelentésen meghaladta a kolt-
ségvetési torvényekben eredetileg jovahagyott 6sszegeket, 2003-2004-ben mint-
egy 20%-kal, 2006-ban mar 35%-kal (2005-ben 12%-kal).

Az 1-12/13. cim 0Osszes kiadasi eldiranyzata teljesitésén beliil az egyes intézmé-
nyek ardnya a vizsgalt idészakban lényegesen nem valtozott: a PM Igazgatasa
3-4%, az APEH 43-45%, a VP 24-25%, a Kincstar pedig 12-15% volt.

A fejezet intézményeinek létszama folyamatosan csokkent, amit a tarca veze-
tése mar adottsagként kezel®.

A PM létszama 2003-2006 kozott évente 4-12%-kal csdkkent: 2003-hoz képest
2007. els6 felében harmadaval, 500 fére esett vissza, ezen beliil a szakmai felada-
tokat ellaték aranya 2006-ban negyedével csokkent, 2007. els6 felére azonban az
tizemeltetési feladatok kozpontositasa miatti fejezeten kiviilre (ME fejezethez) tor-
ténd létszam atadas kovetkeztében javult az ardny.

A VP-nél 2003-2006 kozott a létszam 16,5%-kal, 6,6 ezer fore, a Kincstarnal ha-
sonlé mértékben (15,2%-kal) 3,8 ezer f6re csokkent.

Az APEH létszama 2003-2006 kozott 9%-kal csokkent, majd 2007-ben 2003-hoz
képest 8%-kal emelkedett, 14 ezer f6re?.

A fejezet intézményeinek feladatait meghatdrozé jogszabalyok mellett statu-
tum? is rendelkezett a pénziigyminiszter feladat- és hataskorérol. A
2006-0s kormanyvaltas utan hatalyos statutum logikusabb szerkezetti, tovabba
tobb terlileten valtozast, Uj elbirasokat is tartalmaz, alapvetden a szabalyozasi
tevékenységre koncentral.

% A 2011. els6 félévi magyar EU-elnokség el6készitésével dsszefiiggd feladatokrdl szold
2079/2007. (V. 11.) Korm. hatdrozat alapjan a PM 2007. augusztusban elvégezte a
humaneréforrds-igény felmérését. Ez alapjan a PM az elndkségi humaneréforras sziik-
ségletet els6sorban a jelenlegi humaneréforras fejlesztésével és megtartasaval, a hattér-
és tarsintézmények [APEH, Vam- és Pénziigyérség Orszagos Parancsnoksaga (VPOP),
esetlegesen PSZAF, MNB] bevondsdval, valamint az Eurépai Bizottsdg (EB) mellett
nemzeti szakértéként dolgozé hazai koztisztvisel6k tapasztalatainak hasznositasaval
kivanja megoldani.

nyaba.

%8 A 140/2002. (VI. 28.) Korm. rendelet, majd hatdlytalanitasa (a miniszterek feladat- és
hataskorérédl sz6l6 kormanyrendeletek dereguldcidjardl szélé 171/2006. (VII. 28.) Korm.
rendelet) utan a 169/2006. (VII. 28.) Korm. rendelet.
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Magyarorszdg uniés tagsagabdl tobbletfeladatok adédnak: gondoskodds az EU
intézményeinek tagallami kormanyzati részvétellel mikédé dontéshozé és don-
tés-el6készitd tevékenysége keretében képviselendé kormdnyzati allaspont eléké-
szitésérél és annak az EU intézményeinek tagdllami kormdnyzati részvétellel
miikodd dontés-el6készitd férumokon vald képviseletérdl, az EU koltségvetését il-
letd sajat forrasok befizetésérdl, kdozremiikodés a nemzeti fejlesztési terv el6készi-
tésében és megvaldsuldsanak nyomon kovetésében.

Az Uj statatum eldirasai kozott a korabbiaktdl eltéré kormanyzati koncepcio, il-
letve egyes hataskorok gyakorlasanak pontositasa jelenik meg. Az allamhaz-
tartasrol sz616 1992. évi XXXVIII. térvény (Aht.) 48. § eléirja, hogy az dllam-
haztartasért felel6s miniszter (pénziigyminiszter) ,, gondoskodik a koltségvetés vég-
rehajtasarol.”A statitumban ugyanakkor mdr nem szerepel a pénziigyminisz-
ternek a koltségvetés nyomon kovetéséért, a végrehajtasa felligyeletéért valo fe-
lelGssége.

A pénziigyminiszter — a korabbiaktdl eltéréen - a szakmai, torvényességi fel-
tigyelet helyett iranyitja® a Kincstarat.

A 2006. évi LVIL térvény 2. §-a szerint az irdnyitdssal ellentétben a feliigyeleti
hataskor dltalanossagban nem foglalja magaba az dllamigazgatasi szerv kolt-
ségvetési eldiranyzatanak és 1étszamkeretének meghatarozasat, az dllamigazga-
tasi szerv dontéseinek elézetes vagy utdlagos jévahagyasat jogszabdlyban meg-
hatarozott esetekben, egyedi utasitas kiadasat feladat elvégzésére vagy mulasztas
potlasara, illetve jelentéstételre vagy beszamoléra valéd kotelezést.

A pénziigyminiszter feladatai kozil a statatum 2006-t6] valtozatlanul rogziti a
miniszteri felel6sséget az allamhaztartas, az addpolitika, a gazdasagpolitika
makrogazdasagi, valamint a pénz-, toke-, biztositasi piac szabdlyozasaért. A
korabbi jogszabdlyhoz képest kiemeli a szamviteli, valamint a nyugdijbiztosi-
tasi- és egészségbiztositasi jarulékfizetés szabalyozasaért viselt feleldsségét is.

A pénziigyminiszter vamigazgatasi jogkorében ellenérzi a vamszervezet vam- és
addbevételi, valamint hatdsagi tevékenységét, iranyitja és feltigyeli a vamszerve-
zet feladatai végrehajtasanak torvényességét és szakszertiségét, felel6s az EU-val
kiépiilt vdmuniéval kapcsolatos, szakmailag megalapozott, folyamatos vam-
harmonizacioés feladatok végrehajtasaért, kiilonods tekintettel a szarmazdsi szaba-
lyok, a vamérték-szabdlyozas és a vamnomenklatira szerkezetének az EU orsza-
gaiban egységesen alkalmazott rendelkezéseivel torténd 6sszhang megteremtésé-
nek kdvetelményére.

A pénziigyminiszter irdnyitjia a nemzetkozi szabadkereskedelmi és integrdacios
feladatokbdl a vamigazgatasra harulé egyiittmiikodési kotelezettségek végrehaj-
tasat.

A statutumban meghatarozott feladatok ellatasahoz kapcsol6dé raforditasokat
a PM - a jogszabalyok el6irasain alapuld - nyilvantartasi-informacios rendsze-
re dltaldban nem kiilonitette el. Kivételt képez az ABPE fejlesztésének egyes —
kilon fejezeti kezelésii elSiranyzatban jévahagyott és elszamolt - kiadasai
2006-2007-ben.

A 140/2002. (VI. 28.) Korm. rendelet 7. § a) pont, illetve a 169/2006. (VI. 30.) Korm.
rendelet 5. § (1) bekezdés a) pont.
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Az ,ABPE Médszertani és Képzési Kozpont”*° fejezeti kezelésti elSirdnyzat fedezete
EU-tamogatds volt. A tervezett 636,3 M Ft-bol belsé kapacitds problémak (pro-
jekt-menedzsment) és az oktatasi komponens iddigénye miatt 2005-ben nem ke-
riilt sor felhaszndlasra, 2006-ban tolmacsoldsra, oktatok képzésére és banki kolt-
ségekre 189,2 M Ft-ot, mig 2007-ben forditasra, tolmacsolasra, informatikai szak-
értésre és banki koltségekre 2,5 M Ft-ot koltottek el.

Az EU csatlakozassal dsszefliggésben a VP feladatai is jelentésen megvaltoz-
tak. Feladata lett a k6zdsségi vamjog rendelkezéseinek végrehajtasa, melynek
keretében biztositani kell az EU sajat forrasait és az MK koltségvetési bevételeit.

A vamszakteriilet alaptevékenységeként csokkentek a feladatok az EU belsé hata-
rain és a belteriileten, ugyanakkor tovabbra is a VP feladata maradt a vamhata-
ron at lebonyol6dé aru- és utasforgalom ellendrzése, a nem kozosségi addk és di-
jak kiszabdsa és beszedése, az aruk azonossdganak a vizsgdlata, a vamokma-
nyok adatainak vam-és statisztikai célu ellenérzése, a jogszabdlyokban meghata-
rozott addéztatasi, ellenérzési és utélagos ellenérzési feladatok.

Az APEH jogallasat, feladatait, szervezetét az APEH-r6l sz616 t6bbszér modosi-
tott 2002. évi LXV. térvény (APEH tv.) majd az ezt felvalté 273/2006. (XII. 23.)
Korm. rendelet hatarozta meg. A felsorolt jogszabdlyokon kiviil egyéb jogsza-
balyok is hataroznak meg feladatokat az APEH szamara, ezek elsGsorban a be-
hajtasi, végrehajtasi teruletet érintik, de egyes kintlévéségek behajtasa ellendr-
zéseket is szlikségessé tesz.

A sajat kezdeményezésli végrehatasi eljarasok mellett kiilonb6z6 térvények tébb
mint 80 jogcimen irtak eld kiils6 megkeresésre behajtast, végrehajtast az ellendr-
zott id6szakban. Legutdbbi feladatként az egyes vagyonnyilatkozat-tételi kotele-
zettségekrdl szo6l6 2007. évi CLIL. torvény eldirdsai alapjan az dllami adéhatésag
végzi a vagyonnyilatkozat-tételre kotelezett személy és a vele egy haztartasban
él6 kozeli hozzatartozéja vagyongyarapoddsanak vizsgalatat.

Az APEH alapvetd feladata az dllamhaztartas javara teljesitendé adok, jarulé-
kok, illetékek beszedése, az adod-visszaigénylések, illetve ado-visszatéritések
pénziigyi rendezése, valamint mindezek nyilvantartasa, ellenérzése, a kintlévo-
ségek behajtasa. Feladatai évrol-évre boviiltek, 2007-t6]1 a SZF és az illetékhiva-
talok feladatait és er6forrasait is az APEH vette at.

A Kincstar alaptevékenysége az dllamhaztartds alrendszerei koltségvetése
végrehajtasanak pénziigyi lebonyolitasaval kapcsolatos, az Aht-ben és kiilon
jogszabdlyokban el6irt feladatok ellatasa®'.

A Kincstar {6 feladata a koltségvetés pénziigyi végrehajtdsa, a pénziigyi, igazga-
tasi feladatok 6sszehangoldsa az énkormdnyzati szféraban, jogszabdlyi korben
meghatdrozott pénziigyi szolgaltatdsok nyujtdsa, eurépai uniés forrasok felhasz-
nalasaban valdé kozremiikddés, alap-és koveteléskezelés, torzskdnyvi és egyéb

% Ez nem tényleges szervezetet jelent, hanem bizonyos funkcidk (képzések, szakmai
tdmogatads) Osszességét.

%8 A Kincstdr feladatait alapvetéen az Aht. 18/B. § (1) bekezdés régziti, ugyanakkor
egyéb (jog)szabdlyok (mintegy 600) is hataroznak meg kincstari feladatokat.
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nyilvantartasok vezetése, csalad- és mas szocidlis tamogatasok folydsitasa, koz-
ponti illetmény-szamfejtés.

A Kincstar Aht-n kiviili jogszabdlyokban meghatdrozott feladatai pl. a Wesselé-
nyi Miklés Ar- és Belvizvédelmi Kdrtalanitdsi Alap kezeléi feladatai ellatdsa, in-
formacidszolgaltatasi feladatok ellatdasa a kincstari honlapon (vagy kérelemre), a
fiatalok életkezdési tamogatasaval kapcsolatos feladatok ellatdsa. Legutdbbi fel-
adatként az egyes szocidlis targyu torvények modositasardl szolé 2007. évi CXXI.
torvény elbirdsai alapjan 2008. janudr 1-ével a Kincstar végzi a csaladi po6tlék fo-
ly6sitasat a munkavallaléknak.

A Kincstar kiemelkedd szerepet jatszik az allamhaztartas pénziigyi informacios
rendszerében az dltala kezelt adatok feldolgozasaval és kozzétételével.

Feladata a tajékoztatasi rend egységesitése, a rendelkezésre allé adatok egységes
modszertan szerinti feldolgozdsa és kozérthetd megjelenitése.

A Kincstar vezeti a kincstari korbe tartozé tgyfelek szamlait, lebonyolitja a
kincstari tigyfelek egymas kozotti és a kincstari koron kiviili pénzforgalmat.
Pénzforgalmi feladatainak ellatasara az MNB-nél KESZ-t vezet.

Az alapfeladatként ellatandé szolgaltatasokon tul kiegészits, kisegité tevékeny-
ségként koltségtérités ellenében végzik a tamogatasi, illetve egyéb elbiranyzatok
palyazati vagy egyéb rendszereihez kapcsol6dé feladatokat (palyazatok befoga-
ddasa, dontés-eldkészités, szerz6déskotés, pénziigyi lebonyolitas), kiiléon megbizas-
bdl adatszolgaltatast, adatfelmérést, elemzéseket, sajat fejlesztésti rendszerek mi-
kodtetését.

A vizsgalt idészakban a Kincstar, az APEH és a VP hatosagi feladatokat is ella-
tott.

A PMISZK-t a pénziigyminiszter 2006. oktober 1-jével alapitotta meg. Az ala-
pit6é okiratban meghatarozott alaptevékenysége: ,A PM fejezethez tartozo intéz-
mények részére szamitastechnikai szolgaltatas nyijtasa, szamitastechnikai rendszer-
lizemeltetési, fejlesztési feladatok ellatasa.”

A PMISZK létrehozasat az allamhaztartas hatékony miikodését elsegit6 szerveze-
ti atalakitasokrdl és az azokat megalapozé intézkedésekrél sz6l6 2118/2006. (VI.
30.) Korm. hatdrozat 2007. janudr 1-jei hataridével irta elé6 a pénziigyminiszter
szamara, kapcsolédd intézkedésként meghatarozva a ,PM fejezeti intézményei
funkciondlis informatikai részlegeitél atvételé”-t. A kormanyhatdrozat a PMISZK 1ét-
rehozdsanak céljat, elvart feladatait nem részletezte?.,

32 A PMISZK létrehozdasahoz készitett PM el6terjesztés szerint a ,meglevéd szervezetek in-
formatikai szaktudassal rendelkez6 humanerdforrasanak és eszkozallomanydnak 6sszevondsa-
val biztosithaté a meglevé heterogén rendszerek egységesitése, a rendelkezésre allé kapacita-
sok jobb kihasznaldsa mind az lizemeltetés, mind pedig a fejlesztés tertiletén” .
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1.1.

Az allamhaztartassal kapcsolatos feladatok alakulasa

1.1.1. Az MK éves koltségvetésének tervezésével, illetve a zar-

szamadassal kapcsolatos feladatok ellatasa

A PM szakmai feladatai koz6tt hagyomanyosan az egyik legfontosabb a kolt-
ségvetés tervezeése, illetve a zarszamadassal 6sszefiiggé feladatok ellatasa.
E teriileteken — mint azt az ASZ-nak az éves koltségvetési javaslatrdl, illetve a
koltségvetés végrehajtasanak ellendrzésérdl szold jelentései is rendszeresen
megismétlik — a pozitiv valtozasok mellett a vizsgalt idészakban sem sikertilt az
attekinthet6ség, Osszehasonlithatésag és nyomon kovethetdség érdekében je-
lentGs elérehaladast elérni.

Az ASZ a tervezés kapcsan minden évben megadllapitotta, hogy nem szerepel a
dokumentumokban a hossza tavu kotelezettségvallaldsok, a kozvetett tdmogata-
sok, illetve a kozéptavu tervezés szempontjabdl fontos, 2 évre kitekinté f6bb eldi-
ranyzatok 6sszefoglalé bemutatdsa. E tekintetben kedvezé valtozasok torténtek .

Az ASZ a 2006. évi zarszamadasrdl készitett jelentésében megallapitotta, hogy az
LASZ évek é6ta megtett azonos tartalmu észrevételei, valamint az Aht. ez iranyu médosi-
tasai (2006. évi CXXI. torvény) ellenére a zarszamadasi dokumentum tartalma és szer-
kezete valtozatlanul nehezen dttekinthetd. Az erre vonatkozo torvényi elbirasok tovabbra
sem egyértelmiiek és teljes koriiek. Az Aht. 2007. janudr 1-jétél hatalyba lépett médosi-
tdsai csak az Orszaggyiilés részére bemutatandé mérlegek, kimutatasok pontositasara
vonatkoznak, a zarszamadasi dokumentum elemeinek tartalmi, szerkezeti szabalyoza-
sara nem iranyultak.” Mivel a ,2006. évi zarszamadasi dokumentum tartalma és szer-
kezete tovabbra is az évek ota kialakult gyakorlatot kéveti”, ezért a ,zarszamadasi do-
kumentum tovabbra is nehezen atlathato, kezelhetd”.

A fejezet feliigyeletét ellaté szervek bevondsa a tervezési folyamatba tovabbra
is (in)formalis, a koltségvetésiik alapvetden , diktalt”, amelyben a rendelkezésre
allé id6 szlikdssége is szerepet jatszott.

A fejezeteknek 2004-ben és 2007-ben a tervezési korirat kézhezvételétdl 13-15
munkanap allt rendelkezésiikre a tervjavaslataik szamszaki részének osszeallita-
sahoz**. 2005-2006-ban viszont csak 4-5 nap. Ez utébbi két évben a PM julius vé-
ge helyett csak szeptember-oktoberben adta ki a koriratot.

A koltségvetési tervezés fejlesztéséhez az unids elbirasok — kozvetett mdédon —
kedvezben jarultak hozza.

Az uniés forrasokhoz, a tarsfinanszirozashoz kapcsolédéd tobb éves kotelezettsé-
gek bemutatdasa, az ilyen jellegl fejezeti kezelési elSiranyzatok kialakitasanak a
tervezési koriratokban meghatarozott szabdlyozasa, tovabba az unios fejlesztések
kezelésére vonatkozo kotdtt szabdlyok megalapozhatnak a koéltségvetés mas eldi-

3% Az ASZ a 0736. szamu jelentésében megdllapitotta, hogy a 2008. évi koltségvetési
tervezés folyamdn ,.a Kormdny az Aht. eléirdsain tulmutatéan a konvergencia program alap-
jan torténé kiigazitasok hatasat tiikré6z6 kozéptavu idbészakkal dsszhangban a 2009-1011.
évekre is kidolgoztatta mind a fejezetekkel, mind pedig az elkiilonitett éllami pénzalapok, illet-

ve a tarsadalombiztositasi alapok kezelbivel az iranyszamokat.”
% A széveges indokoldsra a vizsgadlt idészakban 21-22 nap dllt rendelkezésre.
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ranyzataindl is hasonlé valtoztatasokat a koltségvetési gazddlkodasnak a prog-
ramalapu-koltségvetés iranyaba fejlédése érdekében..

A kozponti koltségvetési szerveknél képz6dott eloiranyzat-maradvanyok
0sszege 2004-2006 kozott kozel 6todével, 420 Mrd Ft-ra csokkent. Ebben a sza-
balyozas valtozasanak (hataridék moédositasa, kotelezd tartalékképzés) is sze-
repe volt. Ugyanakkor a kotelezettségvallalassal nem terhelt maradvanyok
aranya 2004-ben még 3,3% volt, kés6bb mar négyszerese, 13,5-13,8%. Ennek
okait, a befolydsol6 tényezGket a PM nem elemezte*®.

A maradvanyok kezelésének rugalmassdgat, a jogszabalyban meghatarozott ha-
taridék betarthatésagat tekintve a szabdlyozasban 2005. janudr 1-jétél valtozas
kovetkezett be. Az Amr. 66. §-a szerint a pénziigyminiszter a koltségvetési szervek
és a kozponti kezelésii elbiranyzatok miikodési Osszesitett elbiranyzat-
maradvanyat a targyévet kovetdé év majus 15-éig, illetve a tarsadalombiztositasi
koltségvetési szervek esetében a targyévet kovetd év junius 20-aig megallapitja, a
kotelezettségvallalassal nem terhelt maradvanyokat jévahagyija.

A kotelezettségvallalassal terhelt maradvanyok esetében — a Kormany déntése
alapjan - a pénziigyminiszter szeptember 15-éig hagyja jova az elbiranyzat-
maradvanyt, ha a kotelezettségvallalas pénziigyi teljesitése junius 30-aig megtor-
tént, illetve a feladat tovabbi finanszirozasa biztositott volt.

A PM szamara eléirt hataridok betartasat neheziti, hogy a fejezet felligye-
letét ellato szervek a beszamoloikat késve véglegezik, nincs megfeleld, az ellen-
Orzést biztosité adatbazis, tovabba esetenként az egyeztetést negativan befolya-
sol6 év kdzbeni kormanyzati struktura-valtoztatasok voltak, illetve a koltségve-
tés helyzetének bizonytalansagai miatt a Kormany sziikséges dontései is késtek.

A 2005. évi maradvanyra vonatkozé dontést a pénziigyminiszter késve, 2006.
augusztus 2-an hozta meg, a Kormany pedig — a 2238/2006. (XII. 23.) Korm. ha-
tarozattal — csak december 22-én.

1.1.2. Az allamhaztartasi reformmal 6sszefiiggo feladatok

A 2006-0s kormanyvaltasig a pénziigyminiszter volt a felelés az allamhaztar-
tasi reformért. A miniszter 2004. augusztus 23-an az Aht. és Amr. el6irdsai mu-
kodésének figyelemmel kiséréséért, aktualizalasaért felelds f6osztalyvezett —
korabbi munkakoérének megtartasa mellett — nevezte ki az allamhaztartasi re-
form-feladatok miniszteri biztosava.

A 140/2002. (VI. 28.) Korm. rendelet 3. § (1) bekezdése szerint: ,A pénziigyminiszter
felelbs az allamhaztartasi reform koncepcionalis kialakitasaért, atfogo irdnyitasaért, az
errdl torténdé beszamoltatdsért és ennek keretében a kozpénzek felhasznaldsa atlathaté-
saganak ndveléséért, gondoskodik a kdltségvetésbdl finanszirozott szervezetek feladatel-

% A 2007-es koriratban a fejezeti kezelésii eldiranyzatok kialakitdsdara vonatkozé els-
irasok mar normativabba kivdnjdk tenni a folyamatot.

% A 2006. évi zarszamadasrél készitett ASZ jelentés megdllapitotta, hogy az ,dltaldnos
indokolas — az el6z6 évekhez hasonléan — az érintett fejezetek megjelolésével bemutatja a ma-
radvany megoszlasat, de a maradvany keletkezésének okaira, az egyes feladatoknadl jellemzé

befolyasolo tényez6kre nem tér ki.”
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latasa gazdasagossagi, hatékonysagi és eredményességi kdvetelményeinek meghataro-
zasarol.”

A megbizds a jogszabalyi el6irasok valtozasanak kovetkeztében®” 2006. junius 1-
jével megszint.

2006-ban a Kormany az allamreform egyes lépéseinek dsszehangolt kidolgoza-
sa és végrehajtasa érdekében - javaslattevd, véleményezd, dontés-elokészitd
szervként — létre hozta az ARB-t*®,

A Kormdny az dllamreform el6készité munkdinak operativ iranyitdsara kétéves
idétartamra kinevezett kormdnybiztost egy évvel késébb felmentette® és egyide-
jlileg — mas feladatkor ellatasara — a kormanyzati igazgatds ¢sszehangolasaért
felel6s tarca nélkiili miniszterré kinevezte az dllamreformmal kapcsolatos tovab-
bi kormdnyzati feladatok intézményesitett kereteinek tisztdzasa nélkul*. Ezt ko-
veten az dllamhaztartds reformjat érintdé jogalkotasi feladatokat — kiilon jogi
felhatalmazas nélkiil — ismét a PM latta el.

A Kormany 2000-ben, majd 2004-ben is atfogéan kivanta eldkésziteni az al-
lamhaztartas reformjat. Az akkor — helyesen - kijel6lt feladatok azonban nem
teljestiltek, azok 2006-ban, illetve a helyszini ellendrzés lezarasig is aktualisak
maradtak.

Az dllamhaztartas pénziigyi rendszerének tovdabbfejlesztési iranyairél és a
kincstari rendszer 0j szervezeti rendjének kialakitasardl szolé 2064/2000. (III.
29.) Korm. hatarozatot 2004. julius 8-at6l hatalyon kiviil helyezték anélkiil,
hogy az abban megfogalmazott feladatokat végrehajtottak volna*'.

A kormadnyhatdrozat célja az dllami feladatok, valamint a feladatellatds terje-
delmének, szamon kérheté kovetelményrendszerének, modjanak, szervezetrend-
szerének meghatarozasa, tovabba a tervezési-végrehajtasi és ellendrzési feladatok
raciondlis megvaldsitasa érdekében a koltségvetés készitésének és végrehajtasa-
nak, valamint az arrdl t6rténd beszdmolads eljardsi rendszerének ujraszabdlyoza-
sa volt.

¥ A 2006. évi LVIL. térvény 32. § (2) szerint miniszteri biztossa ,,a) dllamtitkdr vagy szak-
allamtitkar az eredeti feladatkérével sszefiiggd, b) a minisztérium dllomanyadba tartozoé politi-
kai fétandcsadoé a miniszter feladatkorébe tartozo feladat ellatasara nevezhetd ki.” Tovabba a
(4) bekezdés szerint ,,a miniszteri biztos megbizatasa meghatdrozott idére, de legfeljebb hat
honapra szél.”

% Az allamreform el6készitésével és megvaldsitdsaval dsszefiiggd egyes szervezeti és
személyi kérdésekrdl sz6l6 1061/2006. (V1. 15.) Korm. hatdrozat. A hatdrozat szerint a
Bizottsdg munkaszervezete (Titkdrsag) miikodésének koltségeit az ME fejezet koltségve-
tésén beliil elkiilonitve kell meghatdrozni.

¥ A 1047/2007. (VII. 1.) Korm. hatdrozat.
0 A 178/2007. (VIL. 1.) Korm. rendelet. A statitum nem emliti a ,, reform” szét.

“t Az ASZ 2004 juniusdban hozta nyilvdanossagra a PM fejezet miikodésének ellendrzé-
sérol sz6l6 0431 sz. jelentését, amelyben javasolta a Kormdnynak, hogy ,tekintse at és
értékelje az allamhaztartasi reform kapcsan a 2064/2000. (I1l. 29.) Korm. hatarozatban, to-
vabba a kézigazgatas tovabbfejlesztése terén az 1052/1999. (V. 21.) Korm. hatdrozatban el6-
irt feladatok teljesitését, tarja fel az egyes feladatok elmaradasanak, vagy részleges megvalosu-
lasanak okait és intézkedjen azok sziikség szerinti potlasarol”.
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A kormanyhatdarozat el6irta — tobbek kozott — a koltségvetési intézmények fel-
adat-feliilvizsgadlata alapjan a kdzfeladat, a megvalésitani kivant szakmai cél, az
ezeket megalapoz6 kovetelmények és feltételek meghatdrozdasat, mutatékra és
normativakra alapozva; tovabba a koltségvetési szervek alapitasanak, az 6nallé
gazdalkodas feltételeinek szigoritdsat, a tervezési- és dontési folyamat kiadas-, il-
letve feladatorientaltta alakitasat. Ezekhez olyan moédszertan kidolgozdsat ren-
delte, amely alapjan — paraméterekre és normativakra alapozva — az dllami fel-
adat és a kiadasi eldiranyzat kozotti kapcsolat a teljesitmény szempontjabol
megitélhetd. Eldirta tovabba az egységes gazdalkodasi szabdlyozas kialakitasat;
az allam tulajdonosi szerepvallalasanak kapcsan az allamhaztartds pénziigyi
szabalyozasi korének Kkiterjesztését az dgazati szempontbdl egyiitt szabadlyozott
korre vonatkozdan, fliggetleniil a tulajdonos vagy fenntarto kilététol.

Az allamhaztartas egyensulyi helyzetének javitasahoz sziikséges rovid és hosz-
szabb tavu intézkedésekrdl szol6 2050/2004. (III. 11.) Korm. hatarozat alapjan
a PM az dllamhaztartas mukodésének pénziigyi kdvetelményrendszerével, az
allami feladatok ellatasahoz sziikséges forrasok felhasznalasi moédjaval, az in-
tézményrendszer atalakitasaval kapcsolatban hatdridére elkészitette a kor-
many-eloterjesztés tervezetét, amely komplex médon, szakmai megalapo-
zast nyujtva hatarozta meg a feladatokat. A Kormany azonban nem tar-
gyalta meg a tervezetet. A kormanyzati jovahagyas hianyaban nem kezd6-
dott meg a feladatok végrehajtasa.

A miniszteri biztos — tdmaszkodva a kordbbi anyagaikra - 2005. januarban elké-
szitette az dllamhaztartasi reformfeladatok alapkoncepciojat, illetve erre alapoz-
va az dllamhaztartds mikodése pénziigyi kovetelményrendszerének, gazdalko-
dasanak témajegyzékét és a PM felel6sségi korén beliili programtervét, hatar-
id6kkel és felelésokkel (PM egyes szakmai f6osztalyai és a Kincstar). Az anyagot a
PM vezetése elfogadta, ennek ellenére nem toértént meg az abban foglaltak in-
tézményesitetten torténd megvaldsitasa.

A PM-ben kidolgoztak azt a szakfeladatrendet, amely lehetdvé teszi a kolt-
ségvetési szervek tervezett, illetve tényleges kiadasainak, bevételeinek, tamoga-
tasanak és allomanyi létszamanak feladatonként (homogén tevékenységen-
ként) torténd megtervezését és elszamolasat.

A kiadasok, a bevételek és tamogatdasok teljes korét annak a feladatnak a tar-
talmi meghatdrozasaban kozolt eléirasoknak megfeleléen kell besorolni vala-
mely szakfeladatba, amelynek érdekében felmeriilt. Amennyiben egy intézmény
tobb szakfeladatot is ellat, a kiadasokat és a bevételeket aranyositassal, a koltség-
felosztds szabdlyai szerint kell a szakfeladatok koz6tt megosztani. Az egyes szak-
feladatoknadl — a feladatellatas volumenének és szinvonaldnak jellemzéséhez —
mutatészamok, teljesitménymutatdk, fajlagos mutatdk kozlése sziikséges. A tar-
talmi meghatdrozas keretében utalas torténik a pénzellatasnak normativ finan-
szirozassal, illetve feladat- vagy programfinanszirozassal torténé megoldasara.

A 2006-0s kormanyprogram az allam, a nagy eloszté rendszerek atfogé reform-
janak meghirdetése mellett tobb olyan elemet is kiemelt, amelyek hagyoma-
nyosan az allamhaztartasi reform részei.

Az ,Uj Magyarorszdg” cimii program szerint ,A rendszervdltds 6ta elsé izben tor-
vényt készitiink a kormany, a minisztériumok, a kormanyhivatalok miikédésének dltala-
nos szabdlyairél. Uj dllamhdztartdsi térvényt alkotunk valamennyi kozszolgaltatdst
nytjto, kozpénzbél gazdalkodo szervezet jogalldsardl, gazdalkodasardl.” ,Atalakitjuk a
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koltségvetési intézmények finanszirozasi rendszerét.” A Kormany a feladatot az dllam
mikodésében, a kozszolgdltatasok jelentés teriiletein — igy kiildndsen az onkor-
manyzati rendszerben, a kdzigazgatdsban, az egészségiigyben, az oktatasban és
a nyugdijrendszerben - megvaldsitandé mélyrehaté és rendszerszerd atalakita-
sok, reformok (allamreform) keretében kivanta kezelni*?.

Az allamreform és az allamhaztartassal kapcsolatos feladatok, feleldsségi ko-
rok megosztasa az ARB és a PM kozott nem volt tisztdzott. A Bizottsdg nem
igényelte*®, a PM sem készitette el azon okok, koriilmények szisztematikus
elemzését, amelyek a koltségvetési egyensily megbomlasahoz vezettek,
illetve annak ismétlédése szempontjabol kockazatot jelentenek. Ugyancsak
nem végezték el a Kormdny szamara a koltségvetési gazdalkodas
diszfunkciondlis miikodési teriileteinek szambavételét, okainak feltarasat, az
elérni kivant helyzet meghatarozasat. Nem elemezték példaul, hogy az egyen-
suly megbomldasat a hibasnak bizonyult makrogazdasagi feltételezésekre ala-
pozott kormanyzati intézkedések okoztdk-e, a koltségvetés egésze ,tulkolteke-
zett”-e, vagy alapvetden csak annak jol koriilhatarolhato tertiletein (kdzszolga-
lati béremelések, szocidlis transzferek novelése, egyes infrastrukturadlis beruha-
zasok) keletkeztek a fesziiltségek.

A PM elemzései alapjan a koltségvetési tervezés alapjaként szolgdlé makrogazda-
sagi palya felvazolasban a minisztérium szakmai munkdja — nemzetkozi 6ssze-
hasonlitdsban - j6-atlagosnak mindsithet6. A PM-ben a 2003-2005-ben késziilt
(2004-2006-ra vonatkozd) éves makrogazdasdagi elérejelzések és a tényadatok ko-
zOtti eltérések az unids tagdllamok hasonlé adataival dsszevetve azt mutatjdk,
hogy az el6rejelzések pontossagat tekintve Magyarorszdg a foglalkoztatottsag és
a GDP-eldrejelzésnél nagyjabdl az els6 harmadban, az inflaciés elérejelzésben
pedig a kozépmezényben helyezkedik el. Hasonl6 a kép, ha a PM, valamint az
OECD és az Eurdpai Bizottsag (EB) altal az emlitett harom mutatéra, tovabba az
egyéni fogyasztasra, brutté alléeszkoz-felhalmozasra, az exportra és importra, il-
letve a folyd fizetési mérleg GDP-ardnyos egyenlegére adott elérejelzéseket és a
tényadatokat vetjiik dssze: atlagosan azonos pontossagu volt a harom intézmény
el6rejelzése.

Az elemzések elmaradasa miatt egyes részletkérdések az indokoltndl nagyobb
szerepet kaptak, illetve szerepiiket, varhaté hatasukat nem mérték fel teljes ko-
rien.

Az dllamhaztartasban haszndlatos médositott pénzforgalmi szemléletl szamvitel
szoros 0sszhangban van a koltségvetési szervek tervezésével, gazdalkodasaval, a
kincstari rendszerrel, a Kincstdr informatikai helyzetével. Ezek, illetve a tényleges
problémak elemzése, az elérni kivant célokat az ,értéket a pénzért” elv érvényesi-

2 A kormanyzati elgondolasok egyes elemeinek (egészségligyi reform, kozszolgalat
rendszerének atalakitdsa stb.) megvaldsitdsa a helyszini ellendrzés lezarasakor folya-
matban volt.

“ Az ARB a kozfeladatok feliilvizsgdlatarél sz616 2229/2006. (XII. 20.) Korm. hatdrozat
alapjan elkészitette az aktudlis dllami kozfeladatok listdjat (az un. kozfeladat-
katasztert, amely a http://www.allamreform.hu/letoltes_feladatkataszter.html honla-
pon elérhetd). Ennek sordn nem hasznositottdk a PM kordbbi eredményeit (pl.
szakfeladatrend).
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tése** nélkiil kapott prioritast a vallalkozdi szamvitel allamhaztartdsi szféraba
torténd bevezetésének javaslata. A PM - helyesen — azt az allaspontot képviselte,
hogy amit a fentebb emlitett tényezdk figyelembevételével at lehetett emelni a
vallalkozéi szamvitelbdl, azt mar megtették (példaul piaci alapu értékelések op-
ciondlis lehetdsége). A tovabbi atvétel legfeljebb — a célok pontos meghatarozasa
utdn - intézménytipusokra és/vagy tevékenységekre lehetséges.

A feladatok elmaradasat részlegesen potolta, hogy a PM-ben régota folyt olyan
szakmai gondolkodas, amelynek elképzeléseire, anyagaira tamaszkodni lehe-
tett*. A PM-ben kordbban az dallamhaztartdsi reform kapcsdn végzett egyes
elokészité anyagok, felmérések részlegesen hasznosultak. A 2118/2006. (V1. 30.)
Korm. hatdrozatban elrendelt szervezeti valtozasok* a PM kordbban elkezdett
torekvéseinek folytatasat jelentették.

A kozigazgatds tovabbfejlesztésének 1999-2000. évekre sz6lé kormanyzati fel-
adattervérodl szolé 1052/1999. (V. 21.) Korm. hatarozat a minisztériumok altal el-
latott feladatok és hatdskordk feliilvizsgalataval dsszhangban elrendelte a mi-
nisztériumok munkajat segité hattérintézményi struktura attekintését is. A PM al-
tal elvégzett felmérés alapjan az 1998. évi dllapotokhoz képest a koltségvetési
szervek szama 2003. XI. 30-aig tobb mint harmadaval csdkkent (1422, illetve
919). Ugyanakkor tovdabbra is jellemzéek maradtak a viszonylag kis 1étszamu
koltségvetési szervezetek*”. A PM a hasonlo jellegli 2006-os intézkedések hatasat
a helyszini ellenérzés ideje alatt elemezte.

Ugyancsak a korabbi szakmai anyagokra, kutatasokra tamaszkodva dolgozta
ki a PM a koltségvetési szervek jogallasarodl és gazdalkodasarol szolo
torveény (,statusztorvény”) normaszovegének tervezetét. (Az allamigazgatasi
egyeztetési folyamat 2008. janudrjaban még nem fejez6dott be.)

A tervezet a koltségvetési szervek létrehozasanak, atalakitdsanak, megsziinteté-
sének szabdlyozdsa mellett rendelkezik a kozfeladat meghatdrozasanak techni-
kai feltételeirsl. Uj kategéria rendszert vezet be a koltségvetési szervek tipizaldsa-
ra*. Elviekben is Uj elemekkel bévitené a koltségvetési szervek miikodésére vo-

* A koltségalapu szamvitel miikodtetésének jelentSs pénziigyi kihatdsai vannak.

* Ezen kiviil a 2006-0s kormdnyvdltdshoz a szakmai f6osztdlyok elkészitették a minisz-
ter részére javaslataikat a kozeljovSben, illetve kozéptavon megvaldsitani kivant intéz-
kedésekrol.

% A 2006-0s kormdanyprogram szerint: , Feliilvizsgaljuk és atvildgitjuk t6bb mint nyolcszaz
adllami szerv és hdromszaznal tobb allami részvétellel miikodé gazdasagi tarsasag és alapit-
vany tevékenységét, feladataik indokoltsdgat. Kialakitjuk az allami szervek uj, a jelenleginél ki-
sebb, hatékonyabb rendszerét.”

" Az 1052/1999. (V. 21.) Korm. hatdrozatban foglaltakkal ellentétben a kormdany nem
dontott sem az ott megjeldlt hataridében, sem késSbb a hattérintézményekrol.

8 A kozhatalmi koltségvetési szervet alapvetSen kdzhatalmi jellegii tevékenység(ek) el-
latasara, vagy ezekben valé kdzvetlen kdzremtiikodésre (1d. pl. jogalkotas és jogszabaly-
el6készités viszonya) hozzak létre. A kozszolgaltatd koltségvetési szervtipus szellemi (ku-
tatas-fejlesztési, oktatdsi stb.) tipusu, vagy inkdbb fizikai-technikai (igy pl. telepiilés-
gazdalkodasi, az anyaintézményt segitd, ellatd, muiiszaki szolgaltatd, fenntartasi) jelle-
gl szolgdltatast nyujt. A kodzszolgadltaté koltségvetési szervek korén belill négy altipus
kiilonboztetendd meg: kozintézmény, kozintézet, vallalkozéi kozintézet és koziizem.
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natkozo eldirasokat, példaul a szerv vezetbje felel6s lenne a mindségbiztositas
megszervezéséért és hatékony mikodtetéséért, a koltségvetési szerv miikddésében
és gazdalkodasaban a gazdasagossagnak, a hatékonysagnak és eredményesség-
nek alapkovetelményként kellene érvényesiilnie.

A PM masik jelentés szabalyalkotasi feladata 2006-2007-ben a kozpénz-
iigyek szabdlyozasat érintette.

A kézpénziigyek szabdlyozdsanak sziikségességére az ASZ is ramutatott a 2007.
aprilisaban megfogalmazott, ,A kozpénziigyek szabalyozasanak tézisei” cimi
anyagdban, amelyet az OGY a Kormany szamara a kodifikaciés munka alap-
jaul ajanlott®.

A tézisek szerint az ASZ ellendrzései ,sordn gyakran szembesiilt azzal a ténnyel, hogy
a kozpénzek tervezésére, felhasznalasara és az errél valé szamadasra vonatkozo szaba-
lyok hidnyosak, korszeriitlenek, és olykor eqgymadsnak is ellentmondanak. Ezért az ASZ
tobbszor is javaslatot tett a hatdlyos szabalyok médositasara, illetve a kzpénzekkel valo
gazdalkodas szabdlyozdsanak atfogo korszertsitésére.” Hangsulyozta, hogy ,tapasz-
talataink azt bizonyitjak, hogy a kézpénzek strukturdlis okok miatti elszivargasat, vagy
politikai szandéktol vezérelt tulkéltekezést nem lehet utdlag, ellendrzési eszkézokkel or-
vosolni. Kévetkezésképpen a kézpénzekkel valo gazdalkodas egészét kell szabalyozot-
tabba, atlathatobba, kiszamithatobba tenni.”

A PM elkészitette a koltségvetési felelosségrol és a TKH-rol szolo tor-
vény tervezetének normaszovegét.

A térvényjavaslat — célszerlien - két szakaszban késziilt: koncepcié, majd norma-
szoveg. Mindkét szakaszban a PM egyeztetést folytatott a parlamenti partok és
egyes kiemelt szervezetek (ASZ, MNB, OGY) képviselsivel. Ugyanakkor a kézigaz-
gatasi egyeztetés fazisa kimaradt.

A tervezet alapjaiban, célkittizésében*® egyezik az ASZ téziseivel. Abban szak-
mai-politikai konszenzus alakult ki, hogy meg kell tjitani a kdzpénziigyek sza-
balyozasat, melyben a tervezett koltségvetési hiany meghatarozasanak modja
kulcsfontossagu. A tervezetekben®'. szereplé megoldds nemzetkozi kitekintés-

Ennek indoka az eltérd tevékenységi-, és ezzel Osszefiiggben eltérd iranyitas és forras-
struktira, amibdl eltéré gazdalkodasi szabdlyozasi célszerliség adddik.

9 Az ASZ 2006. évi tevékenységérél sz616 jelentés elfogaddsarél hozott 41/2007. (V. 23.)
OGY hatarozat.

%0 A koltségvetési egyenstily a fenntarthaté fejlédés egyik alapkévetelménye a tdrsa-
dalmi-gazdasagi strukturdlis feltételek megteremtése mellett.

°' A Kormdny 2007. november 9-én benyujtotta az OGY-nek a kéltségvetési felelGsségrol
és a Torvényhozasi Koltségvetési Hivatalrdl szélé T/4319. szamu térvényjavaslatot. Ki-
16n keriilt benyujtasra a helyi 6nkormanyzatokrél sz6l6 1990. évi LXV. térvény moédosi-
tasarol szol6 T/4320. sz. térvényjavaslat, amely — hasonlé elvek alapjan - a helyi 6n-
kormadnyzatok fejlesztési kotelezettségvallalasat a szabad forrasaik mértékében hata-
rozza meg. (A tervezett el6irasok alkotmdanyos megalapozdsat — példaul az allami kolt-
ségvetés fenntarthatésaganak kodvetelményét — a Magyar Koztarsasag Alkotmanyarol
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ben egyedinek tekinthetd, ezért a mikoddképessége megalapozasahoz a kocka-
zatok kezelése kiemelt figyelmet igényel. (Az egyensulyi kovetelmény és a gaz-
dasag teljesitménye elszakad(hat) egymastol.) A térvényjavaslatok alapvetSen
fontos, — kordbban az ASZ dltal is javasolt — eléremutaté rendelkezéseket tar-
talmaznak. A tervezetek egyik értéke, hogy az allamhaztartas kiadasi oldala-
nak determindcidibol szarmazo6 problémakat is kezelni kivanjak a kiilsé tételek
(a koltségvetési torvények altal kozvetleniil nem befolyasolhaté bevételek és ki-
adasok, igy példaul a magangazdasdg szerepldinek dontéseibdl, demografiai
folyamatokbol fakadd tényezdk) és a belsd tételek megkiilonboztetésével. A tor-
vényjavaslatok a fegyelmezett (un. szabdlyalapu) koltségvetési politika érvé-
nyesitésének kovetelményét szolgaljak, a koltségvetési gazdalkodas megujita-
sahoz azonban ezek a 1épések nem elegendéek. A reformfolyamat teljessé téte-
léhez sziikséges példaul a forrasszabdlyozas atalakitasa, a differencialatlan fel-
adat- és hataskor telepitésbdl fakaddé hatékonysagi problémak megsziintetése,
az allami feladatok konkrét tartalmanak meghatarozasa, a koltségvetés elsza-
molasi szabdlyainak kidolgozasa, amelyek kiilén jogszabalyok megalkotasat
igénylik.

A koltségvetési eljarasi szabalyok eléirnak a kdzéptavu koltségvetési terv készi-
tését>% azt, hogy az OGY dltal elfogadott térvények nem eredményezhetik a
koltségvetési egyenleg romlasat®®; a torvény tovabba 1uj elveket hatarozna meg
a koltségvetési eldiranyzatok tullépése esetére, és biztonsagi tartalékok képzésé-
re kotelezné a Kormanyt. Az 4j koltségvetési tervezési metodus azt eredményez-
né, hogy az OGY csak azokrdl a tételekrdl dont az éves koltségvetési torvény ke-
retében, amelyek a makrogazdasagi vagy demografiai folyamatok altal, illets-
leg az egyes szaktorvények altal nem meghatarozottak.

A torvénytervezet szerint létre kell hozni az OGY szerveként a TKH-t, amely a
Kormanytdl fiiggetlen, partsemleges intézményként prognézisokat és becsléseket
készit a koltségvetési torvényjavaslatrdl és a targyalandoé egyéb térvényjavaslatok
koltségvetési hatasarol.

Az 4j szabdlyozds értelmében az ASZ nem vizsgdlnd a jovében a koltségvetési
torvényjavaslat megalapozottsagat. A térvényjavaslat el6zetes vizsgalata a TKH
feladata lenne, az ASZ csak a koltségvetés végrehajtdsat ellendrizné, de hosszabb
id6 allna rendelkezésére a zarszamadas vizsgalatdra. Az 4j tipusu koltségvetési
rendszer — fokozatos bevezetés utdn - 2012-t6l miikddne teljes terjedelemben. A

sz616 1949. évi XX. torvény maodositasardl szolé T/4318. sz. torvényjavaslat rogziti.) A
tervezetek — az el6zetes ilitemezéstdl eltéréen — 2008. februdrjdig nem keriiltek az OGY
napirendjére.

2 A Kormdny kételes kozéptavu koltségvetési tervet késziteni, amely tartalmazza a
makrogazdasagi és koltségvetési valtozok varhaté alakuldsdra vonatkozé elérejelzése-
ket t+3 éves kitekintéssel. A kozéptavu tervet az éves koltségvetési torvénnyel egyidében
hagyja jéva az OGY.

53 Kotelezd egyenértékii ellentételezés (,PAYGO”) szabdly, azaz ha az OGY-hez benyj-
tott barmely 1j jogszabdly vagy jogszabdly-médositas a koltségvetési hianyt ndvelné,
akkor azonos szintli jogszabdlyban és azonos idétavra széléan olyan intézkedést kell
hozni, amely az egyensulyt helyreallitja.
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torvényt a Kormany tervei szerint 2007. 8szén targyalta volna az OGY, de 2008.
februdrjdig napirendre sem tlizték.

A koltségvetési szervek jogallasara, illetve a kozpénziigyek szabalyozasara vo-
natkozo két tervezet elfogaddsa alapjaiban valtoztatna meg az allam-
haztartas miikodését. Ugyanakkor a helyszini ellenérzés befejezésekor még
nem volt lathatd, hogy milyen mddon illesztik be a tervezetekben megfogal-
mazott valtozasokat az dllamreform Osszefliggéseibe, hogyan teremtik meg a
kiilonboz6 teriiletek kozotti konzisztenciat™.

A vizsgalt id6szak egészében a pénziigyminiszter volt a felelos az allami va-
gyonnal val6é gazddlkodas szabadlyozasaért. Az dllami vagyonnal valé gaz-
dalkodas rendszere mind szabdlyozdasi, mind szervezeti szinten széttagolt volt.

Az allami vagyonra vonatkozo legfontosabb szabalyokat tobb térvény tartalmaz-
ta [Aht., Priv. tv.”®, NFA tv.*°, 1959. évi IV. térvény a Polgari Térvénykényvrdl
(Ptk)], szdmos szervezet kozott osztva meg a tulajdonosi jogok gyakorlasat.

Az dllami vagyonnal valé rendelkezésre jogosult volt a kincstdari vagyonért felel6s
miniszter (a KVI utjan illetve személyesen), a féldmivelésiigyi és vidékfejlesztési
miniszter az NFA utjan, a vallalkozéi vagyon tekintetében a Kormany, valamint
a részvényesi jogok gyakorléi, vagyis a pénziigyminiszter mellett a Priv. tv. mel-
lékletében felsorolt valamennyi miniszter, az APV Zrt., tovabba az MFB, illetve a
kincstari vagyon tekintetében az Osszes érintett koltségvetési szerv és egyéb szer-
vezet, mely vagyonkezel6i joggal bir dllami vagyon vonatkozasaban.

A tulajdonosi jogok megosztott gyakorlasa kovetkezményeként rendszerszeriien
mutatkoztak a gazdalkodas hatékonysagat kedvezétlentil befolyasold tényezok.
A folyamatban szerepet jatszottak a harom vagyonkezel6 szervezet (KVI, NFA,
APV Zrt) eltéré gazdalkodasi jellegére visszavezethetd okok is.

A KVI-NFA hataskori vita volt az oka, hogy a vizgazdalkoddsi tarsulatok nem
rendelkeztek vagyonkezelési szerz6déssel a hasznalatukban 1évé allami vagyon-
ra. Az allami erd6kkel valé ésszerd, hatékony gazdadlkodas, illetve az egységes
hosszabb tava koncepcié kidolgozasanak akaddlya volt, hogy a kincstari va-
gyonba tartozé (igy vagy KVI-s vagy NFA-s) erd6k kezelését végzé dllami tulajdo-
nu tarsasdgok az dllam vallalkoz6i vagyondba - és egy harmadik tulajdonosi
joggyakorlé szerv, az APV Zrt. irdnyitdsa ald — tartoztak, mikézben a KVI-val és
az NFA-val egyidejlileg volt vagyonkezelési szerzédésiik attdl fliggben, hogy mi-
lyen erdérél van szo.

% A PM szakdllamtitkdra 2007. julius 5-én kelt levelében nemcsak az ARB kozpénziigyi
reform koncepciéjaval kapcsolatos szakmai fenntartdsairdél tajékoztatta a MEH Kézpo-
litikai titkarsagvezetéijét (a kormanyzati igazgatds 6sszehangolasdaért felelés tarca nél-
kili miniszter munkaszervének vezetdje), hanem arrdl is, hogy a PM-ben a munka jo-
val elérehaladottabb fazisban van. (Ugyanez volt a helyzet a , statusztorvény”-t illetGen
is.)

Az dllam tulajdondban 1évé vallalkozéi vagyon értékesitésérdl szold 1995. évi XXXIX.
torvény.

% A NFA-16l 52616 2001. évi CXVI. térvény.
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Az dllami vagyonkezels koziil a KVI és az NFA koltségvetési szerv, az APV Zrt.
gazdasdgi tarsasag volt, ami a déntési mechanizmusok és a gazdalkodasi 6nallé-
sag tekintetében eleve eltérd lehetdségeket teremtett.

Egyes — akdar tobb millidardos értékd - ingatlanok is a kézponti koltségvetési szer-
vek vagyonkezelésében voltak, mikdzben a vagyonkezelSk a feleslegessé valé in-
gatlanokra sajat forrasaik kiegészitéseként tekintettek; nem vizsgaltak, hogy mas
vagyongazdalkodadsi célra (példaul egy masik kozponti koltségvetési szerv elhe-
lyezéséhez) nincs-e sziikség az ingatlanra. A minisztériumok kérében végrehajtott
jelentds 1étszamcsdkkentés hatasa ezért sem mutatkozott meg az ingatlangazdal-
kodas racionalizdldsaban, a csokkend létszammal aranyban nem szabadultak fel
ingatlanok vagy ingatlanrészek: nem valt dltalanossa az Osszekoltdzés, mint
koltségtakarékos megoldas.

A PM a 2118/2006. (V1. 30.) Korm. hatarozatban el6irt, az allami vagyonnal
kapcsolatos szabalyozasi feladatot végrehajtotta. A szabdlyozas konk-
rét lehet6ségét az intézményes privatizacié lezarulta teremtette meg, amely
modot adott egy hosszu tavu rendezésre. A kincstari és vallalkozoi vagyon kozti
kiilonbségtétel ma mar inkabb elvi jellegli, mert az dllami tulajdon témeges ér-
tékesitésének lezarasaval a még megmarado vallalkozéi vagyon olyan szik ko-
rivé valt, hogy nincs sziikség elkiiloniilt vagyonkezeld tarsasagra, a két va-
gyoncsoport elkiilonitett kezelése sem jogilag, sem szervezetileg nem sziikséges.

A 2007-ben elfogadott torvény szerint az egységes vagyonkezeldi feladatok ella-
tasara egy 4j részvénytdrsasagot kellett 1étrehozni *’. Ezen szervezetre var az al-
lami vagyongazddlkoddsban tapasztalhat6 hidnyossagok*® megsziintetése.

A 2118/2006. (VI. 30.) Korm. hatarozat 7. h) pontja eldirta, hogy késziiljon javas-
lat az allami vagyonnal val6é gazdalkodas 1j szabdlyozasa keretében a KVI egy-
séges vagyonkezeld szervezetté alakitdsara, ennek keretében kertiljon sor az NFA
Kezel6 Szervezet bevondsanak vizsgalatara.

*” Az allami vagyonrdl sz016, 2007. szeptember 10-én elfogadott 2007. évi CVI. térvény
2007. december 31-ével megszilintette a KVI-t, az APV Zrt-t, a Nemzeti Foldalapot
(NFA), és 1étrehozta a Magyar Nemzeti Vagyonkezeld Zrt-t.

58 Az ASZ a kincstdri vagyon kezelésének és miikodtetésének ellendrzésérsl szolé 0515
sz. Jelentésében megallapitotta, hogy a ,kincstdri vagyonnak nincs egyértelmii tartalmi és
fogalmi meghatarozasa. A nyilvantartasokban szerepld adatok teljes koriisége és megbizhato-
saga nem biztositott. Az dllami tulajdon nyilvantartasa nem teszi lehet6vé az allam tulajdono-
si érdekeinek maradéktalan érvényesitését, nem biztositja a vagyon teljes korii megérzését és a
vagyonkezeléssel 6sszefiiggd feladatok ellatdasat. A kincstari vagyon teljesitményelvil kezelését
tamogato feltételek hianyoznak. A hatdlyos szabdlyozas nem ad teret a hatékony és eredmé-
nyes vagyonkezelés szerzédéses feltételeinek kialakitasara. Nincs elfogadott atfogé allami va-
gyonkezelési és egységes kincstari vagyongazdalkodasi koncepcié. Az ellendrzés nem hatékony,
a kincstari vagyonra vonatkozo ellenérzések egymastél elkiiloniilten, koordindcié nélkiil foly-
tak. A kezelt vagyonnal a gazdalkodas helyett elsésorban az elszamoloi szemlélet volt a jellem-
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1.1.3. Az allamhaztartas informacios és informatikai rendsze-
re, fejlesztésének egyes iranyai

Az allamhaztartas informacios rendszerén belil a kincstari rendszer kialakita-
saban és miikodtetésében kiemelt szerepe van a Kincstarnak.

A kincstari rendszer miikodésének célja a kdzpénzek hatékony, ellenérzott fel-
hasznadldsa, valamint a koltségvetés végrehajtasara vonatkozé naprakész infor-
macidk biztositasa.

A Kincstar, mint az allami koltségvetés finanszirozasi feladatainak végre-
hajtéja lebonyolitja a fizetési forgalmat, finanszirozza az dallamhaztartasi szer-
vezetek miikodését. A koltségvetési forrasokat kdzpontositva, a MNB-nél veze-
tett KESZ-en kezeli.

Finanszirozasi feladatkorében ellatja: a kozponti koltségvetési szervek havi ido-
aranyos illetve — az idéaranyostol eltérden — a fejezeti kezelési eléiranyzatok tel-
jesités aranyos (halmozott havi idéaranyos keret), valamint az alapok finanszi-
rozasi terv alapu tdmogatasi keret leosztasat; a kincstari korbe tartozé koltség-
vetési szervezetek szamlavezetését, illetve az elSiranyzat-moédositasokhoz és fi-
nanszirozashoz kapcsolddo jogszertiségi, alaki, tartalmi és szamszaki ellendrzé-
sét.

Az ellendrzési feladatok kiterjednek: az adategyeztetésre, a hataskor és az illeté-
kesség megallapitdsra, a tartalmi azonossagra, a fizetési megbizdasok teljesitését

o Yy 2 e

szerliségre. Az ellendrzott idészakban magas volt az elsésorban formai hianyok-
kal visszautasitott, javitasra visszaadott bizonylatok ardnya (20-28%).

A koltségvetés pénziigyi végrehajtasanak folyamataban a Kincstar ellatja a
kozponti koltségvetési szervek, a fejezeti kezelési elbiranyzatok valamint az
alapok gazdalkodasaval 0sszefliggé eldiranyzat-nyilvantartasi, egyeztetési, be-
szamolasi és informacio-szolgaltatasi feladatokat.

Az ellenérzott idészak minden évében sor kertlt részint a finanszirozandé kort,
részint a finanszirozasi rendszert érintetd tobbletfeladatok elvégzésére, vala-
mint a kormanystruktura atalakulasaval 0sszefliggd, uj fejezetek és alfejezetek,
a tarcak kozti feladatatrendezések, valamint 0j tarcak kincstari rendszerbe tor-
téno beillesztésére is.

A tobbletfeladatokat a finanszirozasi mutatok alakuldsa is jellemzi, a vizsgalt
idészakban noévekedtek mind a kdzponti koltségvetési szervek és a fejezeti kezelé-
si el6iranyzatok eldiranyzat-nyilvantartassal kapcsolatos (2004-ben 64 328,
2006-ban 76 060), mind a finanszirozasi mitiveletekkel kapcsolatos bizonylatok
tételszamai. A 2005. évi jelentds novekedést a maradvany- és az dllamhaztartasi
tartalék képzés kincstari nyilvantartasban torténd szerepeltetése okozta. A kincs-
tari szamla nyitdsaval, megsziintetésével, térzsadat modositasaval kapcsolatos
feladatok (adatlapok ellendrzése, kiegészité adatlap készitése, f6konyvi nyilvan-
tartasba vétel) is intenziven névekedtek (2004-ben 816, 2006-ban 3374 esetben
kertilt ra sor).

Az allamhaztartas pénziigyi informacios rendszeréhez kapcsolédéan a
Kincstar kialakitotta nyilvantartasi rendszerét, feldolgozta és elemezte az al-
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lamhaztartas miukodésében keletkez6 informacidkat, monitoring rendszert
mukodtetett. Adatszolgaltatasi tevékenysége keretében elkészitette és a honlap-
jan kozzétette a kozponti koltségvetés, az alapok id6szaki mérlegeit, a szamvi-
teli mérlegeket, a kozponti koltségvetési fejezetek bevételi, kiadasi
eléiranyzatanak és teljesitésének alakulasat, a fejezetek részére jovahagyott
eredeti el6iranyzatokat és valtozasaikat, az éves beszamolok kiemelt adatait
(példaul a személyi juttatas és létszam adatok, a feladatmutatok allomanya-
nak alakuldsa), valamint a lejart tartozasallomany adatait.

A kozponti koltségvetés bevételeit és kiadasait pénzforgalmi szemléletben bemu-
taté havi mérlegek tartalmaztdk a médositott eldiranyzatokat, a halmozott telje-
sitéseket és a teljesitéseknek az eléiranyzathoz mért %-os aranyat, valamint az
el6z6 évi azonos idészak adatait. A finanszirozdsi mérleg tartalmazta a targyévi
foly6 bevételek és kiadasok dsszesitett forgalmat, illetve azok egyenlegét, az aktiv
és a passziv pénziigyi miiveletek forgalmat, a kdzponti koltségvetés finanszirozasi
igényét befolydsold egyéb tételeket, a finanszirozasi célu miiveletek forgalmat, il-
letve azok egyenlegét, a kincstari pénzeszkozok dllomdnyanak valtozdasat.

A informacids rendszer korszertsitésének, a dontéshozatal, illetve az operativ
kontrollok hatékonyabba tételének, egyuttal a koltségvetési szervek adminiszt-
racios terhei csokkentésének alapvetd feltétele az informatikai rendszerek 6sz-
szehangolt fejlesztése.

A Kincstarban a nyilvantartasi rendszerek, feldolgozé programok je-
lent6és része elavult technolégidn alapult, az egyes rendszerek nem voltak
egységesek sem technoldgiai, sem az adattartalom, a miikodési jellemzok
szempontjabol. A vizsgalt idészakban a finanszirozasi fejlesztések szik ke-
resztmetszetét jelentette az informatika korlatozott rendelkezésre allasa. Az in-
formacios rendszerek informatikai hatterének kialakitasahoz a Kincstar nem
rendelkezett olyan szabdlyzattal, amely egyértelmiien meghatarozta volna a
fejlesztéssel kapcsolatos feladat- és hataskoroket, valamint eljarasi rendet®. A
stratégiai funkcié hidnya, valamint a sztikds er6forrasok miatt eltérd szolgalta-
tasi szintet kindlo, tobbszor egymassal kommunikdlni sem tudé informatikai
rendszereket alakitottak ki. (Egységes kovetelmények hianyaban az informati-
kai fejlesztések soran elkésziilt dokumentumok kore, tartalma sem volt egysé-

ges.)

A koltségvetés tervezésének és a zdrszamadasi torvényjavaslat dsszedllitdsanak
tamogatasara elavult informatikai alkalmazast, a DOS alapon kialakitott K11
feldolgoz6 rendszert hasznaltdk. A kozel 15 éves technoldgidra épiild, kockazatot
hordozé rendszer kivaltasara Gj projekt indult el 2007-ben.

2007-ben az informatikai fejlesztési feladatok kézpontositasaval homogénebb
és korszerlibb rendszerek kialakitasat is tzték célul. Az ellendrzott idészakban
a papir alapu és postai uton tovabbitott adatszolgaltatast fokozatosan elektro-
nikus adatszolgaltatasra cserélték, melyhez kidolgoztak az eAdat, az internetes
adattovabbitas egységes rendszerét. A havi kincstari koltségvetési jelentések, a
fejezeti kezelésl eldiranyzatok terhére torténd kifizetésekhez sziikséges el6irany-

> 2007-ben a Kincstdr elkezdte mind a kévetelményeknek megfeleld informatikai hat-
tér, mind az informatikai rendszerek fejlesztését.
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zat finanszirozasi tervek, valamint a fejezeti netté finanszirozashoz sziikséges
adatszolgaltatasok korszerd, elektronikus formaban torténd teljesitésével gyor-
sabba valt az informacié tovabbitas.

Az informacié-tovabbitashoz kdzreadtdk a sziikséges nyomtatvanyokat, kitoltési
utmutatékat, szamitastechnikai programokat. Egyéb informacidk (kozlemények,
hirek, utmutatdk) kozzétételére is a honlapot/internetes adattovabbitast alkal-
mazzak.

Az Allamadéssdg Kezelé Kozpont Zartkoriien Miikodé Részvénytdrsasdg (AKK
Zrt.) a KESZ allomanyara vonatkoz6 prognozisok alapjan végzi az adossagke-
zelési (allampapir-kibocsatasok, hitellehivasok) és a likviditaskezelési (atmene-
tileg szabad pénzeszkozok kezelése) miiveleteket. Ugyanakkor a Kincstar a
KESZ-en keresztiil torténd kifizetések varhaté alakuldsarél nem képes®® pontos
informaciot nyujtani: a prognoézisok pontatlansaga hatranyosan befolyasolja a
likviditaskezelés hatékonysagat, ezért 2007-2008-161 likviditasmenedzselési fel-
adatokkal, a kotelezettségvallalasi nyilvantartasok Kkiterjesztésével fejlesztik a
finanszirozasi rendszert, valamint megkezd6dott az el6iranyzat-finanszirozasi
rendszer atalakitasa.

A 36/1999. (XII. 27.) PM rendelet 2007. évi mddositdsa (a nagy 0sszegli, 500 M Ft
feletti kifizetésének id6pontjardl — el6zetes bejelentés utan — a Kincstar elndke és a
szamlatulajdonos kifizetd sziikség esetén kozdsen hatdroz) lehetévé tette a KESZ
helyzetének prognosztizalasat®', és tervek szerint mérsékelné a KESZ ingadozdsat,
csokkentené a forrasbevonast is.

A 2007. évi tobbletfeladatok (fejezeti kezelést eldiranyzatok teljesitésaranyos
finanszirozasa, hosszu tavu kotelezettség vallalas nyilvantartasa, nettd finan-
szirozas bevezetése) el6készitése keretében sor keriilt a miikodéshez sziikséges
informacios rendszer és informatikai hattér kidolgozasara®®. A KIR kérbe nem
tartozo szervezeteknél 2007. aprilis 1-jét6]l megvalosult a nettd finanszirozas. (A
KIR korbe tartozé szervezetek csatlakozasahoz, az addbevallasok fogadasahoz
az APEH-al valé egyeztetésre van sziikség.)

A netté finanszirozas — mellyel a Kincstar teljesiti a kozteher befizetési kotele-
zettségeket — bevezetésére a koztartozasok magas szintje [(2006-ban a kdzponti
koltségvetési szervek éves atlagos Ossztartozasanak (23 470 M Ft) kozel 30%-a

% Az ellenérzott idészakra a koltségvetési szervek részére jogszabdly nem irta elé a
KESZ-en keresztil torténd kifizetések Kincstar részére torténd elbrejelzését, bejelentési
kotelezettségét. A kincstari rendszer miikddésével kapcsolatos pénziigyi szolgaltatasok
teljesitésének rendjérdl szol6 36/1999. (XII. 27) PM rendelet 2007. évi médositdasa azon-
ban a nagy 0sszegd (500 M Ft feletti) kifizetések el6zetes bejelentési kotelezettségét els-
irta.

81 A KESZ optimdlis dllomdnydnak eredményes biztositdsat az annak alakuldséra vo-
natkozo6 kincstari prognoézisok befolyasoljak.

82 A hosszu tavu kotelezettségvallaldsokra vonatkozé nyilvantartdsi és adatszolgaltatdsi
kotelezettséget és a kdzponti koltségvetési szervek finanszirozdasi rendszerének atalaki-
tasat a Magyar Koztarsasag 2007. évi koltségvetését megalapozd egyes torvények mo-
dositasardl szo6lé 2006. évi CXXI. torvény irta eld.
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(6658 M Ft)] volt az dllammal, valamint a TB alapokkal szembeni addssag)],
valamint késedelmes kifizetésiik miatt keriilt sor.

Az Uj kotelezettségvallalasi nyilvantartasi rendszer 2005. évi bevezetésének ki-
terjesztéseként a 2118/2006. (VI. 30.) Korm. hatarozat alapjan 2008. januar 1-
jétol teljes kort kotelezettségvallalas nyilvantartast kell vezetni, a nyilvantar-
tasra vonatkozé javaslatat a Kincstar elkészitette és tovabbitotta a PM-nek.

2005-t6]1 az intézményi koltségvetés egyes, kiemelt elSiranyzataindl értékhatar-
hoz kotdtten (a 25 M Ft feletti dologi és felhalmozasi kiadasok, miikodési és fel-
halmozasi célu dllamhaztartason kiviilre dtadott pénzeszkozok), a fejezeti kezelé-
sl el6iranyzatokndl értékhatartdl fiiggetleniil tartottdk nyilvan a bejelentett kote-
lezettségvallalasokat. 2008-t6] a kotelezettségvallalasok nyilvantartasa teljes ko-
rtivé valt, amely lehetdvé teszi a kotelezettségvallaldsok és a kifizetések 6sszhang-
janak ellendrzését.

A Kincstar az Aht. elgirdsai (88/A.-88/B. §-0k) szerint vezeti a koltségvetési szer-
vek kozhiteles, nyilvanos és teljes korli torzskomyvi nyilvantartasat.
Ugyanakkor a koltségvetési tervezés, beszamolas, eldiranyzat nyilvantartas és
szamlavezetés miatt a fejezeti kezelésli el6iranyzatokat is kiilon nyilvantartasi
szammal latjak el

Az dllami feladatokat ellatd koltségvetési szervek a torzskonyvi nyilvantartasba
torténd bejegyzéssel jonnek létre. A nyilvantartas a koltségvetési szerv torzskonyvi
nyilvantartasi szamjelét, gazddlkodasi jogkorét, gazdalkodasi formajat, fejezeti
besorolasat és feliigyeleti szervét, valamint a terileti elhelyezkedését és a tevé-
kenységét tartalmazza.

A minisztériumok pénziigyi és gazdasagi tevékenységét tamogato egy-
séges informatikai rendszer kialakitdsanak és bevezetésének vizsgdlatat az
allamhaztartas hatékony miikodését elésegité szervezeti atalakitasokrdl és az
azokat megalapozo intézkedésekrdl sz6l6 2118/2006. (VI. 30.) Korm. hataroza-
tot modositd 2255/2006. (XII. 25.) Korm. hatarozat uj feladatként jelolte meg a
pénziigyminiszter szamara. A PMISZK KGR-ként a kormanyhatarozatban el6-
irtnal bévebb tartalmu koncepcidt dolgozott ki.

A feladat végrehajtasanak el6készitésével a PM 2007 februdrjadban a PMISZK-t
bizta meg.

A rendszer nem terjed ki az dallamhaztartasnak a kdzponti koltségvetésen kiviili
alrendszereire, a PMISZK a lesziikités okait nem indokolja, illetve a kimarado
alrendszerek késébbi csatlakozasi lehetségeit sem elemzi.

A projekt ,érinti az elbiranyzat-gazdalkoddssal, a kételezettségvallalassal, az eldirany-
zat-gazdak kényvelési feladataival, a napi likviditas menedzselés feladataival, az el6i-
ranyzat-gazdak szamlainak vezetésével kapcsolatos folyamatokat, feladatokat, illetve
ezen feladatokat kiszolgalo informatikai rendszereket”, és az 4j integrdlt rendszer
~egységesen kezeli a kéltségvetési folyamatokat azok teljes életciklusan keresztiil a ter-
vezéstol a zarszamadasi torvényig” .

53 Az Aht. értelmében nem is kellene torzskonyvbe jegyezni ezeket, mert nem koltségve-
tési szervek, nem kiilon jogi személyek, nincs igazi szervezetiik, alapité okiratuk.
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A Kormadny dontése® értelmében a PMISZK a fejlesztést — az Uj Magyarorszdg
Fejlesztési Terv Elektronikus Kozigazgatas Operativ Program 2007-2008. évi ak-
cidterve keretében kiemelt projektként — 100%-ban uniés forrasbol valodsit-
hatja meg. Az elfogadott akcidterv alapjan a projekt varhatd befejezésének
idépontja 2010. februar, tervezett koltségkerete 11,831 Mrd Ft.

A PMISZK-t a projekt kedvezményezettjeként a 2142/2007. (VII. 27.) Korm. hata-
rozat 1. pontjaban hivatkozott akcioterv jeloli meg, ugyanakkor a PMISZK a fej-
lesztés lebonyolitasara a PM-tdl felkérést nem kapott. A Kormdny dontése szerint
a tdmogatasi szerz8dést a kormanyhatdrozat hatdlyba 1épését kovetd 6 honapon
beliil lehet megkdtni.

A KGR projektjének el6készitésére a PMISZK megvaldsithatésdgi tanulmanyt dol-
gozott ki. A tanulmdanyban bemutatta a rendszerben megvaldsitani tervezett
koltségvetés-gazdalkodasi folyamatokat, a sziikséges infrastrukturat, a forrds-
igényt, a fejlesztés és bevezetés litemezését, a megvaldsitas szervezeti hatterét.

A KGR bevezetése jelentds szamitastechnikai beruhazast és kozremuikodést igé-
nyel, ugyanakkor a projekt elsésorban nem informatikai, hanem pénziigy-
szakmai fejlesztésnek, a koltségvetési reform részének tekintheto,
amely nemcsak a Kincstar mukodését, informatikai rendszereinek korszerusité-
sét érinti, hanem az allamhaztartas egészének gazdalkodasi folyamataival is
Osszefiigg®.

A projekt el6készités alapvetdo hianyossaga, hogy az el6készité dokumentu-
mok nem tartalmazzdk az uj koltségvetési folyamatok megvaldsitasara és in-
formatikai tamogatasara szamba vehet6 megoldasi alternativakat és azok
elemzését.

Szerepelnek a tanulmdnyban stratégiai szintli dontéseket igényld kérdések, igy a
konyvvezetési alapelvek, illetve azok kotelezd jellegli egységes alkalmazdsa; a
rendszer funkciondlis terjedelmének hatdrai; a rendszerfejlesztés informatikai fel-
adatainak megoldasi médja (kész rendszer vasarldsa és implementdaldsa, vagy
teljesen 4j rendszer kifejlesztése).

A tanulmadny a megvalésitandé pénziigyi-gazdalkodasi folyamatokat (pl. kotele-
zettségvallalds modja, szabdlyai), az alkalmazott szamviteli modszert eldontott
kérdésnek tekinti, az ezek bevezetéséhez sziikséges jogszabaly-valtoztatdsokat
csupdan technikai kérdésként kezeli. Ugyanakkor a koncepciondlis kérdések egyez-

% Az Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv Kornyezet és Energia Operativ Programja, Elekt-
ronikus K6zigazgatds Operativ Programja, az Allamreform Operativ Programija, Tdrsa-
dalmi Megujulas Operativ Programja, a Tarsadalmi Infrastruktara Operativ Program-
ja, valamint a Regiondlis Operativ Programok 2007-2008. évekre vonatkozé Akcidter-
veinek jovahagyasardl szolé 2142/2007. (VII. 27.) Korm. hatdrozat 1. sz. melléklete ne-
vesiti a KGR-t.

% A KGR bevezetését tdmogaté PM szakteriiletek és az érintett koltségvetési fejezetek
feladatainak 6sszefogasaért felelés allamtitkari megbizott kijelolése targyaban a hely-
szini ellenérzés lezarasat kovetéen, 2007 szeptemberében készitett elGterjesztés rogziti,
hogy ,,....a nem csak informatikai, hanem kézigazgatas szervezési és kbozgazdasagi jellegii
projekt megvaldsitasa kiemelt fontossagt, a teljes k6zponti koltségvetési érint6 reformlépésnek
tekinthetd” .
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tetésérdl, a PM, illetve kormdnyzati szinti dontésekrdl nincsenek dokumentu-
mok.

Az egységes konyvelési rendszerrdl — kiilsé szakértdk adltal — készitett tanulmany
tartalmaz alternativakat, ezek azonban a tervezett KGR-nek csak egy résztertiletét
fedik le.

A tanulmany kockdazatelemzésének kidolgozottsaga és részletezettsége nem fe-
lel meg a projekt koltségvetése nagysaganak (kozel 12 Mrd Ft-os), a rendszer uj-
szeriiségének és az dllamhaztartas informacids rendszerében betoltott fontossa-
ganak, bonyolultsaganak (a funkciok és az érintett koltségvetési intézmények
széles kore).

Lényeges kockazati elemek®® értékelése elmaradt, igy a kiilsé szakértGk
nagymértékd bevonasa a kozigazgatasi egyeztetésekbe és az eljarasok kialaki-
tasaba, a kilsé fejlesztoknek vald kiszolgaltatottsag, az érintett fejezetek és in-
tézmények ellendllasa, a vezetdi dontések és egyeztetések elhuzodasa, a belsd
er6forrasok biztositasa®, az dllamreformmal 6sszefiiggé folyamatok és a szaba-
lyozasok valtozasai.

A KGR-r6l késziilt megvalésithatdésagi tanulmany csak néhany kockdazati elemet
nevesit és elemez. Koziiliik kirivo a rendszer miikodéséhez sziikséges jogszabalyi
hattér hianyabdl fakadd kockazatok minimalisra értékelése.

Kiilonosen fenndll ez a kockazat az unios finanszirozasi és monitoring
rendszer bekapcsolasaval. A kozosségi forrasok folydsitasat az EB a tamo-
gatasi szerz6désben lefektetett hatariddk szigoru betartasahoz koti. A fejlesztési
keretdsszeg teljes koru felhasznalasahoz fliz6d6 érdekek miatt a hataridék be-
tartdsa magasabb prioritast élvezhet az utdlagosan felmeriilé modositasi igé-
nyekkel szemben. A hatariddk szigoru, kiilsé kényszere miatt a szakmai kérdé-
sekrdl szol6 dontések elhuzodasa a fejlesztési folyamatot hatraltathatja, igy
nem kell6 mértéki szakmai el6készités esetén meg nem alapozott kompromisz-
szumok épiilnek be a rendszerbe.

A projekt tervezett koltségvetését részletes szamitasokkal és adatokkal
nem tamasztottak ala, csak a f6bb elemeket jelolték meg. A fejlesztés keret-
Osszegéhez képest tulbecsiilt az egyéb koltségek (projekt menedzsment; konzor-
cium vezetés; mindségbiztositas; tartalék) 30%-os aranya. Ugyanakkor jelent6-
sen alulbecsiltek a bevezetéshez kapcsolodo koltségek (kdzigazgatasi szabalyo-

% Az alapos és mindenre kiterjedé kockdzatelemzés nélkiilozhetetlen ahhoz, hogy a fe-
lel6s miniszter pontos képet kapjon arrél, hogy mely feladatokhoz sziikséges az er6for-
rasok hangsulyosabb koncentrdldsa, vagy melyek azok a feladatok, amelyeknek nem
kielégit6 végrehajtdsa az egész projekt sikerét veszélyeztetheti. A kockdzatelemzés igy
kozvetve segitséget nyujt a felelés dontéshozénak abban is, hogy a végrehajtashoz
sziikséges feladat- és hataskordket pontosabban meg tudja hatdrozni. Ugyancsak koc-
kdazatelemzés utan lehet megalapozott dontést hozni a fejlesztés végleges tartalmi ele-
meit, funkciondlis hatarait illetéen is.

¢ A helyszini ellenérzés lezarasat kovetéen, 2007 oktéberében a PMISZK gazdasdagi
igazgatdja a PM Pénziigyi és Humanpolitikai Féosztalydhoz irt levelében a Kincstar, a
VP és a PMISZK szamdra belsé erdforrasok biztositasara tett javaslatot (Kincstar
1,475 Mrd Ft, VP 600 M Ft, PMISZK 153,2 M Ft).
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zasi feladatok; bevezetés tamogatdasa az intézményeknél, a Kincstarnal és a
PM-nél; felhasznaldk oktatasa; tesztelés; kozigazgatas-szakmai ,ugyfélszolga-
lat”) 4%-o0s aranya, mivel a rendszer Uj szabdlyozas alapjan uj feladatokat uj
informatikai feliileten valdsit meg, széles intézményi kor részére, amelynek a
magyar kozigazgatasban nincs el6zménye.

A projekt tervezett koltségvetésének f6bb elemei a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség-
hez (NFU) benyujtott palyazati dokumentacio szerint (M Ft):

Alkalmazasfejlesztés becsiilt 6sszkoltsége (fejlesztés, licensz) 4 806
Informatikai infrastruktira kialakitdsa 2100
Bevezetéshez kapcsolodo koltségek 525

Projekt egyéb koltségei (projekt menedzsment; konzorcium vezetés; | 3 500
mindségbiztositds; tartalék)
Uzemeltetési koltség (3 év) 900
Osszesen 11 831

A KGR kialakitasara jelenleg rendelkezésre all6 dokumentumok sulyos hia-
nyossaga, hogy nem tartalmaznak részletes elemzést a fejlesztés lebonyolitasa-
hoz, a szakmai kockazatok kezeléséhez sziikséges belsé (PM fejezet, mas kolt-
ségvetési intézmények) er6forrasok bevonasardl. A dontés feladata és a felels-
sége — kiils6 szakérték nagymértéki bevonasa mellett is — a pénziigyi kormany-
zatot terheli.

Az ellenérzés rendelkezésére bocsatott dokumentaciok alapjan a KGR kialakita-
sanak jelenleg tervezett feleldsségi és iranyitasi rendszere alkalmas az EU-s for-
rasok szabalyszert felhasznalasara, az EB felé torténd elszamoldasra. Nem bizto-
sit ugyanakkor megfelel6 pénziigy-szakmai kontrollt a fejlesztéssel Ossze-
fliggd szakmai kockazatok kezeléséhez, az aktudlis koltségvetés-politikai célok-
hoz igazodo, az allamhaztartas teljes korében elfogadtathato és bevezethetd
rendszer kialakitasahoz.*®

A megvalésithatésagi tanulmany alapjan a projekt teljes id6tartama alatt annak
vezetését, szakmai koordindlasat és kézponti adminisztracidjanak lebonyolitasat
a PMISZK végzi a Kincstar szakmai egyuttmikodésével. A projekt végrehajtasa-
nak legmagasabb szintl koordindldsat, a végrehajtas ellenérzését és a szakma-
politikai dontések meghozatalat — amennyiben azokat alacsonyabb szakmai
szinteken nem lehetett meghozni — 5 f6s Projekt Iranyit6 Bizottsdg végzi, melynek
tagjai: a PMISZK elnoke, a Kincstar elndke, a projekt felelés vezetdje, a projektnek
a megvalosité oldalardl delegalt vezetdje, a PM delegalt képviselije.

A szakmai el6készités és iranyitas feleldsségét fokozza, hogy az informatikai
rendszerben megvalodsitott folyamatok utélag mar nem, vagy csak koltségesen
és nagy iddigénnyel modosithatdk, azok hosszu tavon meghatarozzak a koz-
ponti koltségvetési szervek miikodését, az dllamhaztartas informaciés rendsze-
rét.

¢ A helyszini ellenérzés lezardsat kovetSen, 2007 szeptemberében a PM-en beliil allam-
titkari szintl dontést kezdeményeztek a KGR projekttel kapcsolatos egyeztetési és koor-
dindciés megbizott kijelolésére.
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1.2.

Az allamhaztartas belso pénziigyi ellenorzéséhez kapcso-
16d6 feladatok

A PM volt az ellenérzott idszak egészében az ABPE *° fejlesztésével kapcsolatos
feladatok (koordinaciod, szabdlyozas) {6 felel6se. A PM az allamhaztartas belso
pénziigyi ellendrzésének fejlesztésével kapcsolatos feladatait érdemben nem
oldotta meg.

A PM értelmezése szerint az ABPE = belsé kontroll”® (folyamatba épitett ellenér-
zés/ pénziigyi irdnyitds és kontroll + belsd ellendrzés) + a belsd kontroll elemeinek
kozponti koordindcidja, harmonizaciéja’'.

A PM a szabalyozasi feladatai keretében el6készitette a koltségvetési szervek
bels6 ellendrzésérdl szolé 193/2003. (XI. 26.) Korm. rendeletet (Ber.), majd en-
nek folyamatos pontositasat végezte. Tovabbi jelentds feladatot latott el az
unids tamogatasokkal Osszefliggd szabalyozas kialakitasaval, a modszertanok,
segédletek kidolgozasaval, a képzések megszervezésével. Ugyanakkor elmaradt
a belsd pénziigyi ellendrzési rendszer rendszerszemléletli ujragondoldsa, a nem-
zetkozi tapasztalatok adaptalasa, a pénziigyi belsd kontrollrendszerek és a bel-
s6 ellenérzés viszonydanak tisztdzdsa és szabdlyozdsa, az ASZ médszertandval
végzett megbizhatosagi ellendrzések integralasa a belsd ellendrzési, illetve
kontrollrendszerbe.

A helyszini ellenérzés lezarasat kovetéen nyujtottak be az OGY-hez a T/4009. sz.
torvényjavaslatot az MK 2008. évi koltségvetését megalapozd egyes torvények
modositasardl, amely a belsé ellenérok — PM-ben torténé — nyilvantartasanak
szabdlyozasat az Aht. kiegészitésével oldja meg.

A Kormany részére az ABPE rendszer helyzetérdl és miikodésérdl késziilt, a PM
altal készitett és hatariddben beterjesztett éves jelentésekbdl kitlinik, hogy a to-
vabblépést gatlo alapvetd nehézségek megoldasa részben meghaladja a PM le-
het8ségeit. A humadneréforras mindségi problémain a képzés és a moddszertani
hattér csak részben képes segiteni, a mennyiségi problémakon viszont egyalta-
lan nem.

A Ber. 34. § (2) bekezdése szerint az ABPE rendszer miikodésérdl készitett jelentést
- miutdn azt az APBE Bizottsdg megtdrgyalta — a pénziigyminiszter a targyévet
kovetd év szeptember 30-dig benyujtja a Kormdanynak.

A kozponti kéltségvetési intézményeknél a belsé ellenérzést végz6k — az ASZ
megallapitasai szerint egyébként sem elégséges — szama 2004 6ta Otszér na-
gyobb mértékben csokkent, mint az 6sszlétszam (11% és 2,5%). A rendelke-

% A 169/2006. (VII. 28.) Korm. rendelet ,a kéltségvetési szervek pénziigyi iranyitdsi és kont-
roll, valamint a belsé ellendrzési rendszereirdl” beszél.

" A bels6é kontroll(ok) fogalmat a Ber. 2007. junius 1-jével hatdlyos, a 67/2007. (IV.
11.) Korm. rendelettel tortént modositasa iktatta be.

"t A kézponti koordindcié, harmonizacié a PM-ben végzett, illetve dltala miikodtetett
tevékenységeket, szervezeteket foglalja magdba: jogszabdlyalkotds, moddszertanok,
ABPE Tarcakozi Bizottsag, a PM altal szervezett képzések, valamint ellendrzési konfe-
renciak.
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zésre allo eroforrasok nem elégségesek arra, hogy a kiilénosen nagy szak-
mai kompetenciat és/vagy kapacitast igényld informatikai rendszerellenérzé-
sek, teljesitményellendrzések, illetve megbizhatosagi ellendrzések szama nove-
kedjen.

2004-ben az ellenérzéseken beliil az informatikai ellenérzések ardanya 4% volt,
2006-ban csak 2%. A teljesitményellenérzéseknél a megfelel adatok 9% és 8%, a
megbizhatdsdagi ellendrzések esetében 5% és 2%.

Az ABPE rendszere nem csak a pénziigyi folyamatokra — a gazdalkoddsra, belsé
ellenérzésre — vonatkozik, hanem a szervezet miikodésének egészét atfogja’.
Ennek kiépitése és miikodtetése nem lehetséges a megfeleld vezetdi — szemlélet-
valtozast is feltételezd — tdmogatds nélkiil. E tekintetben az ABPE jelentéseken
tilmenden az ASZ is kedvezétlen jelenségeket dllapit meg.

A 2006. évi zarszamadasrol készitett ASZ jelentés szerint az ,elszamoldsok és a be-
szamolok megbizhatésaganak kockazatat noveli, hogy a fejezeti belsé kontroll rendszer
oly mértékben leépiilt 2006-ban, hogy nincs meg a feltételrendszere a kdzpénzekkel valo
gazdalkodas torvényességi és hatékonysdagi kontrolljanak.”

A vezetdi elszamoltathatésag 2007-t61 megvaltozott szabdlyozdsanak hatdsa
még nem értékelhetd”>.

A FEJEZETI IRANYITAS ES A FELUGYELETI KONTROLL TEVEKENY-
SEG

A pénziigyminiszter az intézmények feletti felligyeleti/iranyitasi jogkorét szak-
allamtitkarok utjan latta el. A szakdllamtitkari szint alatt a vizsgadlt intézmé-
nyek esetében kétféle megoldast alkalmaztak. Kiilon szervezeti egységek lattak
el az APEH-el és a VP-vel kapcsolatos iranyitasi és feliigyeleti feladatokat.
Ugyanakkor a Kincstarnal a PM illetékes szervezeti egységei egymastol fligget-
leniil, koordinacié nélkiil gyakoroltak ezeket a funkcidkat. Ezzel is Osszefiigg,
hogy a Kincstarhoz a végrehajtashoz sziikséges személyi, targyi és pénziigyi fel-
tételek biztositasa nélkiil is telepitettek feladatokat.

A szocidlis foglalkoztatds engedélyezésérdl és a szocidlis foglalkoztatdsi tdmoga-
tasrol sz616 112/2006. (V. 12.) Korm. rendelet irt el6 a Kincstar szamara nem al-
lami, nem dnkormadnyzati szocidlis humadnszolgaltatas nyujtasaval kapcsolatban
2006. évben tobbletfeladatokat,amelyekhez a személyi és targyi feltételeket, va-
lamint a feladatellatast tdmogaté adatbazis forrasat az el6iré6 SzMM nem biztosi-
totta a PM illetékességére hivatkozva.

2 A folyamatba épitett ellenérzés jogszabdlyilag nem egyértelmii megfogalmazdsa mi-
att, még az azonos fejezethez tartozé intézmények is eltérd gyakorlatot kovettek: a PM
és az APEH kizardlag az intézményi gazddlkodads teriiletére, a VP és a Kincstar ezen
tulmenden a szakmai folyamatokra is kiterjedéen értelmezte.

™ A koltségvetési szerv vezetSjének 2007. janudr 1-jét6l az éves koltségvetési beszamo-
16val egyiitt az Amr. 23. szamu melléklete szerint megbizhatésdagi nyilatkozatot kell
tennie, hogy gondoskodott a belsé kontroll rendszerek (pénziigyi iranyitasi és ellenérzé-
si rendszerek, valamint belsé ellendrzés) hatékony, eredményes és gazdasagos miikodé-
sérol.
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A kincstari nyilvantartasban tobbletkoltséggel jard rendszerfejlesztést igényelt az
unios elbdiranyzatok tobb fejezetben valé megjelenitése, ahol a koordinacié szin-
tén hianyzott.

A Kincstar tertileti szerveit a PM téma szerint illetékes f6osztalyainak munka-
tarsai kozvetlenul is utasitottak. A regionadlis atalakitassal 1étrejové Halozat-
iranyitasi igazgatd kozbeiktatasaval az iranyitas egységesebbé valt, a régids
vezetOket csak a haldzati igazgatésagon keresztiil utasithatjak.

Az iranyitasi tevékenység eszkozrendszere a vizsgalt idészakban az APEH és a
VP esetében boviilt. Az intézményi feladatellatas eredményességéhez hozzaja-
rult az un. érdekeltségi jutalom alkalmazdsa a hagyomadnyos irdnyita-
si/feltigyeleti funkciok gyakorlasa mellett.

2005 utan az illetékes szakallamtitkarok heti rendszerességgel tartottak besza-
moltatast, feladatkiosztdast, tajékoztatast szolgadld értekezletet a két szervezet veze-
t6jével.

Az APEH és a VP feletti iranyitasi jogkor gyakorlasanak fontos eszkdze az éves
koltségvetési torvényekben meghatarozott bevételi eldiranyzatok és a pénz-
ligyminiszter altal eldirt egyéb feltételek teljesiilése esetére a két szervezet mun-
katarsai részére a torvény altal meghatarozott mértékben érdekeltségi jutalom
biztositasa. A vizsgalt id6szakban az érdekeltségi jutalom Osszege, illetve a
személyi juttatasok eldiranyzathoz viszonyitott aranya — bar nem visszaesések

nélkil — novekedett.

A 2004-ben kifizethetd érdekeltségi jutalom Osszege a személyi juttatdsok eredeti
eléiranyzatdahoz képest az APEH-nél 18,8%-ot, a VP-nél 14,5%-ot tett ki. Ez az
arany 2007-re az APEH-nél 31,1%-ra (13,8 Mrd Ft), a VP-nél pedig 27,5%-ra
(5,2 Mrd Ft) béviilt.

A vizsgalt id6szakban a miniszter dltal meghatdrozott szakmai kovetelmeé-
nyek az aktudlis feladatok és a kormanyzati elvarasok figyelembevételével
alakultak’. A kovetelményeken beliil az ASZ ajdnldsdval 6sszhangban nove-
kedtek” mind nagyobb ardnyt képviseltek a szamszerUGsitett, mutatékkal kife-
jezhetd eldirasok.

* Az 1j feladatoknak megfeleléen médosult a havi és negyedéves beszamoldk rendszere
és tartalma, kibdviilt az illetékiigyek, a szerencsejaték felligyelet és egyéb uj tevékeny-
ségek bemutatasaval. Példaul az APEH szadmadra a 2007-re sz616 el6irasok kozott szere-
pelt a vagyonosoddsi vizsgalatok ilitemezett, id6szakokra bontottan meghatarozott tel-
jesitése.

> Az ASZ a 2006. decemberében nyilvanossagra hozott, a kozosségi és a hazai koltség-
vetést megilletd vambevételek realizdlasa feltételeinek és a vameljarasok eredményes-
ségének ellendrzésérodl szolé 0648 sz. jelentésében azt javasolta a pénziigyminiszternek,
hogy ,alakitsa at a VP részére megfogalmazott, az érdekeltségi jutalom kifizetésének feltétele-
ként meghatdrozott teljesitmény-elvarasokat oly médon, hogy valamennyi elvaras hatéko-
nyabb és eredményesebb munkavégzésre dszténézzén, valamint azok teljesitése mérheté le-
gyen.” [Az APEH miukodésének ellendrzésérdl késziilt 0616 sz. jelentés (2006. junius) is
tartalmazott hasonlo jellegi javaslatot.]
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A VP részére eldirt kovetelmények kozott 2004-re vonatkozéan csak a vamérték
vizsgalatok szdmdanak névelése szerepelt. 2007-re mdr pontosan meghatdaroztak,
hogy egy megnevezett szomszédos orszagbodl , belépd forgalomban a belépést kiove-
téen végzett jovedéki ellendrzés ala vont gépjarmiivek darabszamanak aranya érje el a
7,5%-ot és az ellendrzésre kivalasztas talalati ardnya érje el a 2%-ot (taldlati arany: a
végrehajtott ellendrzések soran adozas aloli elvonds cimén feltart azon jogsértéseknek
az aranya, amelyekrél hozott hatdrozat jogerére emelkedett).”

Az APEH részére elbirt kovetelmények kozott 2004-ben még négy nem
kvantifikalt célfeladat keriilt meghatarozasra, 2007-re mar csak egy.

A kovetelmények teljesuilésérdl a két szervezet negyedévi beszamoloja alapjan a
miniszter hatarozott. A vizsgalt id6szakban a szervezetek a kovetelményeknek
altalaban eleget tettek, de el6fordult a kiemelt bevételi eldiranyzat alulteljesité-
se esetén torténd érdekeltségi jutalom kifizetés, amelyet az ASZ az APEH miiké-
désének atfogo ellendrzésérdl szolo jelentésében torvénysértésként értékelt.

Az ASZ jelentése szerint a ,pénziigyminiszter megsértette a 2004. évi koltségvetési tor-
vényt azzal, hogy engedélyezte az érdekeltségi jutalom egy részének kifizetését az APEH
részére annak ellenére, hogy a Hivatal a kéltségvetési torvényben a szamdra meghata-
rozott kiemelt bevételi eléiranyzatokat alulteljesitette. 2005-ben pedig gy engedélyezte
érdekeltségi jutalom kifizetését, hogy 2005 novemberében a kiltségvetési térvény médo-
sitasaval csokkentette a jutalomfizetés feltételeként meghatdrozott bevételi eldiranyza-

tokat.”

Az iranyitasi tevékenység masik fontos eleme az egyre bovildé adattartamu
kontrolling és monitoring rendszer, amely az intézmények vezetésének
informacio igényét biztositja.

A kontrolling és monitoring rendszer a szervezetek rendszeres és egyre bdviilé
adatszolgaltatasa: a bevételekrdl, a hatralékbehajtasrdl, az igazgatdsi-, jogi- és
hatésagi-, és az ellendrzési tevékenységiikrél, tovabba a miikddést befolyasolo
fontosabb feltételekrél, a koltségvetés felhaszndldasardl, a létszam alakuldsardl,
valamint informacié a legfontosabb szakmai programok, fejlesztések, rendszerek
helyzetérél.

A VP és az APEH a pénziigyminiszter, illetve a szakallamtitkar részére rendsze-
resen, (hetente, havonta, negyedévente, félévente, évente) készit jelentést a be-
vételek alakuldsardl, azok elemzésérdl, beszamolnak a f6bb eseményekrdl, in-
tézkedésekrol és azok eredményességérdl, az ellendrzési tevékenységrol.

A folyamatosan béviilé adatszolgaltatdsok egy része rendszeres, a PM-el torténdé
megallapodasokon, elézetes egyeztetéseken alapul, évrél-évre né azonban a PM
eseti jellegli, nem rendszeres informacidigénye.

A folyamatos beszamoltatds lehet6vé teszi a PM szamara megfelelé korrekcios
intézkedések meghozatalat.

A miniszter részére negyedévente irdsban beszamolnak a VP tevékenységérdl,
melyben részletesen értékelik a Bevételi, a Rendészeti, a Pénziigyi- Gazdasagi
szakteriilet és az Orszagos Parancsnok koézvetlen irdnyitasa ala tartozé szervek
tevékenységét. Emellett visszatéré/aktudlis kérdésekben, rendkiviili feladatok te-
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kintetében rendszeresen késziilnek jelentések a szakdllamtitkar utjan az dllamtit-
kar, illetve a pénziigyminiszter szamara. Az APEH kozel félszaz kiilonféle rend-
szeres adatszolgaltatast’® biztosit az irdnyit6 szerv részére.

A hatékonysagi ellendrzésekhez’’” sziikkséges az intézmények esetében a
belsé mikodési folyamatok mélyebb ismerete, elemzése, amely tovabbi kapaci-
tas lekotésével jar. A két szervezetnél az unios felkésziilést szolgalé atvilagitasok
ebbe a korbe tartoztak, tovabba ide sorolhatdk egyes addellendrzések is.

A PM Adéigazgatasi Osztdlya altal 2005. janudrban elrendelt vizsgalat célja az
adéellenérzés szabdlyozdsanak és gyakorlatdnak felmérése, valamint a tevé-
kenységet nehezitd esetleges tényezdk feltardasa volt. Az ellendrzést kiils6, de az
APEH bels6 miikodését tapasztalatbol ismerd szakértd latta el. Részben a jelentés
hatasara tértént meg — egyéb javaslatok hasznositdsa mellett — a mobil ellendr-
zési csoportok létrehozasa’®.

Az iranyitasi tevékenység a hazai ellendrzések (sajat belsé ellenérzés, KEHI,
ASZ) tapasztalatainak hasznositdsa mellett tdmaszkodik nemzetkozi szerve-
zetek rendszeres tandcsado-ellendrzé vizsgalataira is.

Az IMF Fiscal Affairs Department (a Nemzetkozi Valutalap pénziigyi részlege)
az APEH elnokének felkérésére 2005 oktoberében technikai segitséget nyujtott a
magyar adopolitika és addigazgatas rendszerének — helyszini tapasztalatszerzé-
sen alapul6 - attekintésével, ajanlasok kidolgozasaval.

A jelentést, a javaslatokat (példaul az akkori megyei szervezeteknél nagyobb
foldrajzi egységre kiterjedd szervezeti egységek létrehozdsa) az APEH, a PM hasz-
elnodke 2007. julius 6-ai levelében ismét kérte az IMF segitségét. Az IMF szakért6i
az elBzetes visszajelzés alapjan 2007-ben Magyarorszagon tartézkodtak.

Az EU illetékes szervei unids jogszabalyok alapjan végeznek feliigyeleti ellen6r-
zést hazankban.

Az illetékes szervezeti egység minden évben kockdzatelemzési szempontok alap-
jan kivalasztja, hogy mely teriileteken végez ellenérzést a tagallamokban. Az el-
lendérzések és felligyeleti intézkedések soran meghatdarozott tertileteken rendszer-
alapu megkdzelitéssel (beleértve a kivalasztott nemzeti intézmények helyszini el-
lenérzést is) feliilvizsgaljak, hogy a tagallamok altal bevezetett és alkalmazott el-
jarasok megfelelnek-e a kozosségi vamszabadlyoknak és a sajat forrasok rendelke-
zésre bocsatasaval kapcsolatos unids eléirasoknak. Magyarorszagon a 2004 6ta
végzett felligyeleti ellenérzések sulyos problémadkat nem, de kisebb-nagyobb hia-
nyossagokat rendszeresen megallapitottak.

"® Az éves, negyedéves, havi jelentéseken til 2007-ben madr heti jelentést is.

" A 2006. évi LVII. térvény 2. § ¢) pontja az irdnyitasi hataskérok elemeit a régebbi
szabalyozashoz képest pontosabban rogziti; beletartozik ,,az dllamigazgatasi szerv tevé-
kenységének torvényességi, szakszertségi, hatékonysagi és pénziigyi ellendrzése” .

8 A 2005-ben létrejott ,Rapid” egység feldllitdsanak céljaként a feketegazdasdg vissza-
szoritdsat hataroztdk meg. Az egység nem rendelkezik ugyan bévebb hatdskorrel, mint

barmelyik mds APEH ellenér, de a hatékonysagot erdsiti az orszagos feladatelrendelés,
iranyitds centralizacidja.
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A PM feliigyeleti jogkorében eljarva intézkedéseivel, iranymutatasaival segitet-
te az intézményei szakmai feladatainak ellatasat. A vizsgalt idészakban az
éves koltségvetések és a szakmai jogszabadlyok el6készitésében igényelte, de
csak részben vette figyelembe az iranyitasa ala tartozé szervezetek véleményét,
észrevételeit. Ugyanakkor a szervezetek részér6l a rendszeresen szolgaltatott
nagy mennyiségli adat, informacié hasznositasat is mutatja, hogy a PM min-
den évben kezdeményezte az adod- és jarulék-bevételi elSiranyzatok tobbszori
modositasat.

A fejezet informatikai teriilete iranyitasanak, koordinaciéjanak megszer-
vezése és miikodtetése a vizsgalt id6szakban valtozo teljesitményt mutatott,
2004. év végétdl stratégiai tervezésen alapuld épitkezés kezd6dott, az informa-
tikai tertilet hatékony irdnyitasa és koordinacioja érdekében létrehoztak a koz-
igazgatasi allamtitkar kozvetlen alarendeltségében miikodd Fejezeti Informati-
kai Koordinaciés Irodat (FIKI), 2005-re kialakitottak a fejezeti informatikai stra-
tégiat (Stratégia).

Az FIKI kialakitasaval, feladat- és hataskorének pontos szabdlyozasaval a PM
megteremtette egy hatékony fejezeti informatikai iranyitas és koordinacio szer-
vezeti feltételeit, ugyanakkor azt nem miukddtették kovetkezetesen, csak korla-
tozott kontrollt gyakorolt a fejezet informatikai fejlesztései felett. Lényegesen
nem csokkentette annak kockdazatat, hogy a fejlesztések és beruhazasok nem
teljes kortien szolgaljak az agazati — szakmai — célok elérését.

Az informatikai stratégiai tervezés fontossagat indokolja, hogy a rend-
szer-fejlesztések id6tavija tulnyulik az éves tervezés keretein. Mdasrészr6l mar a
fejlesztés megkezdése utan is, de kiilondsen a bevezetést kovetden rendkiviil
koltség- és iddigényes lehet az eredeti elképzelések modositasa. Ezért alapvetd,
hogy a szervezet szakmai vezetése is hatarozott elképzelésekkel rendelkezzen
arrdl, hogy 2-5 év mulva mely miikodési folyamatokat és milyen médon ta-
mogassanak informatikai rendszerek. Fontos tovabba a kozods iranyitas, a stra-
tégiai szintl gondolkozas olyan szervezetek esetében, amelyek szakmai muko-
dése tobb feliileten is kapcsolddik (APEH, a VP és a Kincstar).

A Stratégiaban a feladatok és hataridok mellé nem jel6lték ki a feladatok vég-
rehajtasanak felel8seit, nem alakitottak ki a feladatok végrehajtasanak moni-
toring rendszerét. A Stratégia feliilvizsgalata a kiadast koveté masfél évben el-
maradt, és a dokumentum gondozasanak — a FIKI 2006. junius 30-aval torténd
megsziinését kovetden — mar nem volt feleldse.

Az uj fejezeti informatikai iranyitasi rendszer részeként PMISZK-t a
pénziigyminiszter 2006. oktober 1-jével alapitotta meg a PM fejezethez tartozo
intézmények részére szamitastechnikai szolgaltatas nyujtasara, szamitastech-
nikai rendszeriizemeltetési, fejlesztési feladatok ellatasara.

A PMISZK létrehozdasat az dllamhaztartas hatékony mikodését elésegité szerveze-
ti atalakitasokrdl és az azokat megalapozé intézkedésekrdl szolé 2118/2006. (VI.
30.) Korm. hatarozat 2007. janudr 1-jei hataridével irta elé a pénziigyminiszter
szamdra, kapcsolédd intézkedésként meghatdrozva a ,PM fejezeti intézményei
funkciondlis informatikai részlegeitél atvételé”-t. A kormdanyhatarozat a PMISZK 1ét-
rehozasanak céljat, elvart feladatait nem részletezte.
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A PMISZK létrehozasat el6készitd elGterjesztés szerint a ,,meglevé szervezetek infor-
matikai szaktudassal rendelkez6 humaneréforrasanak és eszkozallomanyanak Gsszevo-
nasaval biztosithaté a meglevé heterogén rendszerek egységesitése, a rendelkezésre allo
kapacitdsok jobb kihasznalasa mind az iizemeltetés, mind pedig a fejlesztés teriiletén”.

A felsOvezetoi dontések elmaradasa és az egyértelmi szabdlyozasi kor-
nyezet hianya egyiittes kovetkezményeként kialakult struktara — a korabbi ira-
nyitasi és felligyeleti rendszer megsziintetése mellett — visszalépésnek tekinthe-
t6. A PMISZK jogkore, feladatai egyértelmi meghatarozasanak hianya nem te-
szi lehet6vé a szervezet hatékony és célszeri muikodését.

A PM csak a fejezeti informatikai fejlesztések elinditasat kototte a
PMISZK jovahagyasahoz, nem gondoskodott a fejlesztések késdbbi szakaszara
is kihaté kontroll-rendszer kialakitdsardl, a kiépiildé rendszerek és a fejezeti cé-
lok 6sszhangja érdekében.

Nem kertilt kijelolésre a fejlesztés folyamatdban is résztvevd, megfelel6 jogkorrel
rendelkezd fejezeti koordinacids vezetd.

A PM nem biztositotta a sziikséges feltételeket a PMISZK alapitdasdndl a meg-
levé szervezetek informatikai szaktuddassal rendelkez6 humaneroforrasanak
és eszkozallomanyanak o6sszevondsdval a meglevé heterogén rendszerek
egységesitésében, a rendelkezésre allé kapacitasoknak az tizemeltetés és a fej-
lesztés teriiletén torténd jobb kihaszndlasaban megjelolt stratégiai célok eléré-
séhez. Nem gondoskodott a szakmai el6készités soran a jogszabadlyi kornyezet
modositasardl, a feladat- felel6sségi és hataskorok pontos meghatdarozasarél az
informatikai kdzpont és a fejezeti szervezetek kozott.

A PMISZK az APEH, a VP és a Kincstdr informatika fejlesztéseinek feliigyeletében
csak kozvetett eszkozokkel rendelkezett, véleményét és javaslatait a tarca dllam-
titkdran keresztiil tudta érvényesiteni. Igy példaul az APEH, Kincstdr és VP 2007.
évi beruhdzasi és fejlesztési terveit a PM allamtitkdra megbizasabdl véleményez-
te.

Az el6terjesztés szerint a PMISZK létszama 2007. januar 1-jétél 672 6. Ugyanak-
kor a szervezet a helyszini ellenérzés lezarasakor csak 21 {6t foglalkoztatott.

A fejezeti informatikai feladatok ellatasara kedvezétleniil hatott az is, hogy a

PM - az el6irasokkal ellentétesen — nem jelolt ki az informatikai stratégia ki-
alakitasaért, végrehajtasaért, a feltigyeleti funkciok ellatasaért felelds személyt.

A kozigazgatasi informatikai feladatok kormdnyzati koordindciéjardl szo6lo
1026/2007. (IV. 11.) Korm. hatdrozat 1. pontja szerint a , minisztériumokban és a
kormanyhivatalokban a kézigazgatasi informatika dagazati koordindciojaval, az iranyi-
tott, illetdleg feliigyelt intézmények kozés kbzigazgatasi informatikai stratégiajanak ki-
dolgozdsaval, aktualizdldsaval, annak éves lebontasdval és végrehajtasanak feliigyeleté-
vel foglalkozé, a tdrca nevében informatikai kérdésekben intézkedni jogosult személyt
kell megbizni, és biztositani kell ezen feladatok ellatasahoz sziikséges erforrasokat.” ’°

7% A feladat végrehajtasaért a PM fejezet esetében a pénziigyminiszter a felels, a kijelo-
1és hatarideje 2007. majus 1. volt.
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3.

A FEJEZET INTEZMENYEI FELADATELLATASANAK ES GAZDALKO-
DASANAK FELTETELRENDSZERE

A PM a Kormany iranyitasa és feliigyelete alatt allo, kozponti koltségvetési
szervként muikodd, onalléan gazdalkodo, az eldiranyzatok feletti rendelkezési
jogosultsag szempontjabol teljes jogkort szervezet (6nallo kincstari tigyfeél).

A PM feladat- és hataskérébe tartozik a pénziigyminiszter részére az Aht-ban,
az Amr-ben, tovabba feladat- és hataskorérsl szol6 statitumban eldirt felada-
tok ellatasa, valamint egyéb feladatok, amelyeket mas jogszabadly és a jogi
szabalyozas egyéb eszkozei a hataskorébe utalnak.

A fejezet intézményei kozul az allamhaztartas bevételi oldalanak miko-
dését tekintve kulcsintézmények az APEH és a VP, mig a kiadasi olda-
lon ezt a szerepet t6lti be a Kincstar.

A kozponti koltségvetés bevételeinek 72,6%-at az APEH és a VP felel6sségi kore-
be tartoz6 adonemek adtak 2006-ban.

A fejezet intézményei alapito okirattal rendelkeztek, amelyek — a minisztéri-
um kivételével - 6sszhangban voltak a jogszabalyokban eldirt feladatokkal, il-
letve azok valtozasaval. Ugyanakkor a minisztérium 2003. november 20-ai ha-
tallyal kiadott Alapité Okirata esetében elmaradt a fels6vezet6i kort érintd jog-
szabalyi valtozasok (2006. évi LVII. torvény) miatt a sziikséges moédositas, to-
vabba az okiratban meghatdrozott feladatrendszer nem az uj statitumnak
megfeleld szerkezetben részletezi a feladatokat.

Az intézmények szervezete — a PM kivételével — els6sorban a feladatok valtoza-

;;;;;;

miatt jelentdsen megvaltozott.

A PM szervezetén belil a statitumban megjelolt feladatok, illetve az ellatasu-
kért felelGs szervezetek 2007 szeptemberében a miniszter, az dllamtitkar és négy
szakallamtitkar® feliigyelete ala tartoztak.

A szakadllamtitkarok egyike a koltségvetésért-, illetve koltségvetési bevételekért és
a szamvitelért, a masik a vagyongazddlkodasért és a tamogatdsokért, a harma-
dik a nemzetkozi pénziigyi kapcsolatkért a negyedik pedig a gazdasagpolitika
megalapozasdaért volt felelds.

A PM hdrom szakallamtitkarahoz tartozé feladatok/szervezetek stabilitast
mutattak. Legfeljebb egy-egy szervezeti egység helye valtozott, vagy olvadt be
egy masik féosztalyba. A vagyongazdalkodasért felelds szakallamtitkarhoz tar-
t6z6 szervezeti egységeknél volt jelentds valtozas, a 2004-ben megszint helyet-
tes allamtitkari statusz ala tartozo szervezeti egységek atcsoportositdsa miatt.

A szervezeti egységeinek szama 2003-2007 kozott 6todével csokkent (26-r6l 21-
re), de a vezetdk aranya valtozatlan maradt (kb. 20%). A PM vezet6i alloma-
nya stabil, amely biztositja a szakmai folytonossagot.

8 Megnevezésiik 2006 elétt helyettes dllamtitkdr volt.
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A koltségvetési-, illetve az ado-, vam- és jovedéki teriiletek 6 f6osztalyanak 36 ve-
zet6je (a PM kozépvezetdinek kétotode) koziil mintegy hdaromnegyed tébb mint
tiz éve, ezen beliil 44%-uk tobb mint 15 éve dolgozik a PM-ben.

A fejezet feladatellatasat érintette, hogy az allamhaztartas hatékony mukodé-
sét elGseqité szervezeti atalakitasokrol és az azokat megalapozé intézkedé-
sekrél szolé 2118/2006. (VI. 30.) Korm. hatarozat elrendelte a minisztériumok
kozvetlen feladatellatasat szolgalé ingatlanok vagyonkezelési, iizemeltetési
és ellatasi feladatainak, valamint a kapcsol6dé vagyonkezelési feladatok
atcsoportositasat a MeH KSZF-hez. A PM és a KSZF 2007. januadr 15-én az lize-
meltetési és ellatasi feladatokrol szolgaltatasi megallapodast, illetve a kapcso-
16do6 elbiranyzatokrol szerzédést kotott. A PM ezzel atadott 40 kozalkalmazotti
statuszt és 768 M Ft elGiranyzatot®'.

A megallapodas a 2007. december 31-éig tarté atmeneti idészakra szél, azt kove-
t6en a megallapodads szerint KSZF az addig kidolgozand6é mutatészdamai és nor-
mai alapjan biztositja a szolgaltatasokat®.

Az ellatasi szinvonalban a helyszini ellendrzés lezarasaig nem volt érzékelhet6
valtozas. Ugyanakkor a konstrukcié tobb hianyossagara is fény deriilt. A PM
az ellatasi igényeket a KSZF-hez tovabbitotta, annak elfogadasardl, a ténylege-
sen felmertilt kiadasokrdl viszont nem kapott visszajelzést. E nélkiil nem tudta
a kiilénbozé igényeket rangsorba rendezni, a kielégitésiik mértékét, idSpontjat
mérlegelni. El6fordultak eszkdz-nyilvantartasi problémak is.

A PM-nél 2007. 1. félév végén 130 db informatikai eszkozt, butort stb. is felleltek,
amelyeknek a megadllapodas alapjan mar a KSZF kényveiben kellett volna szere-
pelniiik.

A PM 2006-ban atadott a KSZF részére egy személygépkocsit bizomanyi értékesi-
tésre, amely 2006-ban megtortént (4550 E Ft + afa). A befolyt vételdar a Kormany
dontése alapjan nem a PM-hez kerult®. A KSZF dltal megkiildott dokumentumok
alapjan a PM kivezette nyilvantartasabdl a gépkocsit. A KSZF 2007-ben utdlag
kérte a PM-t61**, hogy kossenek megadllapodast a mar az el6z6 évben értékesitett
gépkocsi — a KSZF altal kidllitott szamla ellenében torténd — ellenértékének pénz-
forgalom nélkiili atadasardl. A PM a javaslatot — helyesen — nem fogadta el®*.

81 A 2008. évi koltségvetés tervezése soran a PM - a szerz6désnek megfeleléen —
801,9 M Ft szerkezeti valtozassal, illetve szintre hozassal szamolt.

82 A helyszini ellendrzés lezarasakor ezeket még nem adtak ki.

% A minisztériumok dltal hasznalt személygépkocsik koordindlt értékesitésébdl szarma-
z6 bevétel felhasznalasarol sz6l6 2033/2007. (I11. 7.) Korm. hatarozat.

% A PM jellemzének tekinti, hogy a KSZF féigazgatéjanak a miniszterhez irt levele
2007. julius 16-an kelt, azzal, hogy a megadllapoddst 18-an 16.00 6raig kérte, alairva
visszajuttatni. A PM-be — az iktatds szerint — 19-én érkezett be az irat.

% A visszamendlegesen kidllitott — egyébként ,fiktiv” — szamla kidllitdsa nemcsak afa-
fizetési kotelezettséget vonna maga utdn, de dnrevizidt és onellenérzési pétlékot is. Az
allamhdaztartds szervezetei beszamolasi és konyvvezetési kotelezettségének sajatossaga-
irél sz616 249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet szerint nincs lehetéség a pénzforgalom
nélkiili tételként torténd elszamoldsra.
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A megallapodas nem tér ki a PM dltal palyazott uniés forrasok elnyerése eseté-
re, a PM, mint kedvezményezett részére a beszerzett eszkdozok nyilvantartasara,
elszamolasara.

Nem rendelkeztek tovabba az ,Uvegzseb” programban®® elrendelt, az dllam-
haztartasi informacidék korébe tartozo, kotelezéen kozzéteendd kozérdekid ada-
tok (5 M Ft érték feletti szerz6dések) esetében a két szervezet kozotti feladat-
megosztasrol (a helyszini ellendrzés idején teljes kortien egyik honlapon sem
szerepeltek a kozérdekl adatok).

A PM-ben az lizemeltetési feladatok és a kapcsolodo 1étszam 2007. évi atadasa-
val a szakmai feladatot ellaték aranya 2003-hoz viszonyitva jelentdsen emel-
kedett: 68%-r0l 82%-ra.

Az intézmények koziil az APEH feladataiban — ebbdl kovetkezéen szervezeté-
ben - kovetkezett be a legtdbb valtozas. Az APEH feladatait 2007-ben a kdzpon-
ti szervei, a Kiemelt Ad6zok Igazgatdsaga, illetdleg tertileti szervei utjan latja el.
Az adéhatésag feladatait nem érintette, hogy a kordbban is a szervezethez tar-
toz6 APEH-SZTADI-t és az Oktatasi Intézetet a Kdzponti Hivatalhoz soroltdk,
ezzel boviilt a kdzponti szervek kore. Létrehoztak tovabba az orszagos hatasko-
ri Kiemelt Ad6zok Igazgatdsagat.

Az APEH-SZTADI 06sszegytjti és tarolja az adodztatdssal osszefiiggé adatokat,
azokrdl a gazdasagi célu elemzésekhez — az e feladatokat ellaté dllami szervek ré-
szére — adatfeldolgozasokat végez és az adatok egyedi azonositdsara alkalmatlan
adatszolgaltatasokat teljesit.

Az SZF és az illetékhivatalok szervezetének, illetve feladatanak integralasa érin-
tette a Kozponti Hivatal, a teriileti szervezetek mukodését, a hatésagi jogkorok
gyakorlasat, a felelésség - és hataskorok megosztasat. Az SZF és az illetékhiva-
talok integracidjaval parhuzamosan a korabbi megyei igazgatésagokat hét ré-
gioba szervezték, ez els6sorban a Kozponti Hivatal és a tertileti szervek egytitt-
miukodését, a funkcionalis teriiletek ellatasat, a tertileti igazgatésagok szerveze-
tét érintette.”’

A Kincstar miikodésének valtozasaban is meghatarozoé volt a régiods atalaki-
tas. A Kincstar a szerteagazo feladatait a jogszabalyokban meghatarozott kove-
telményeknek megfelelden a Kincstar Kézpont és a tertileti szervek utjan latta
el 2006-ig féléves, 2007-t6]l éves munkatervek alapjan. 2007. aprilis 1-jei ha-
tallyal sor keriilt az addig megyei hal6zatban mikodd teriileti szervek regiona-
lis atalakitasara, valamint a Tamogatasokat és Jaradékokat Kezelo Szervezet
(TJKSZ) megszilintetésére és a Kincstar kdzponti szervezetébe integralasara.

8 2003. évi XXIV. térvény a kozpénzek felhaszndldsaval, a kéztulajdon haszndlatanak
nyilvanossagaval, atlathatobba tételével es ellenorzésének bovitésevel sszefiiggd egyes
torvények modositasarol és az Amr. modositasarol szoldé a 95/2003. (VII. 15.) Korm.
rendelet.

87 Az atszervezések végrehajtasardl részletesen a 3.1.1. pontban irunk.
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A féléves munkatervek szervezeti egységekre bontva, az éves munkaterv feladat-
bontasban és havi itemezésben tartalmaztak az ellatandé feladatokat, tovabba
azok felelGseit.

A VP szervezete — a korabban végrehajtott régios atalakitas és az EU-hoz valo
2004. majus 1-jei csatlakozast megel6z6 modositasok miatt — 2004 utan nem
valtozott jelentésen. A VP szervezetét, az egyes szervek feladatat, hataskorét a
314/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet szabdlyozza, mely szerint a VP a feladatait
az orszagos parancsnok iranyitasa mellett harom szervezeti szintre tagozédva,
fels6- kozép- és alséd szervei utjan latja el. A VP 21 részjogkord intézménybdl,
hatoésagi jogkorrel rendelkezd, és hatdsagi jogkorrel nem rendelkezd szervbdl
all.

A hatésagi jogkorrel nem rendelkezd szervek feladata a VP technikai, anyagi esz-
kozzel vald ellatasa, a VP 6rzésvédelmi, szdllitasi és egyéb logisztikai tevékeny-
ségnek, valamint a rendszerintegrdcios, alkalmazasfejlesztési és adatszolgaltatasi
tevékenységnek ellatdsa, az informatikai tizemeltetési, a pénziigyi, gazdalkodasi
feladatok végzése.

A helyszini ellen6rzésbe bevont intézmények rendelkeztek SzMSz-el. Jelen-
tésebb hianyossagot a PV, illetve a PMISZK esetében allapitottunk meg, tovab-
ba kisebb pontatlansagokat tapasztaltunk az APEH esetében.

A PM SzMSz-ének 2007. évi kiegészitése az Amr. 10. § (4) bek. h) pontjaban
el6irtakkal nem tortént meg.

Az SzMSz nem tartalmazza a PM-hez kapcsolt részben 6nadlléan gazdalkodé in-
tézményeket, a pénziigyi, gazdasdagi tevékenységet ellaté személyek feladat- és
munkakorét sem hatdarozza meg, nem szabdlyozza a feladatellatasnak a koltség-
vetési szerv kiaddsait, bevételeit befolydsold, a gazdalkodas el6iranyzatok keretei
kozott tartasat biztosito feltétel- és kovetelményrendszerét, folyamatat és kapcso-
latrendszerét.

A PMISZK SzMSz-ét csak 2007 marciusaban, fél éves miikddés utan hagyta
jova a PM, amelynek alapjan a szervezet szakmai tevékenysége két tertiletre
korlatozodik: a szervezet miikodéséhez a stratégiai anyagok elkészitésére; to-
vabba az PMISZK informatikai projektjeinek projektvezetésére, illetve mindéség-
biztositasara. A 27 oldalas SzMSz-ben minddssze fél oldal foglalkozik a szerve-
zet alapfeladataként megjelolt informatikai szakmai tevékenységekkel.

Az APEH SzMSZ-ér6l sz016 1/2007. PM utasitas mellékletei kozott nem szerepel
a képzettségi potlékra jogositd munkakorok és képzettségek felsorolasa.

A vizsgalt években az APEH évente atlagosan 2-3 alkalommal valtoztatta meg az
SzMSz-ét részben moédositassal, részben uj SzMSz kiaddsaval, kévetve a feladat-
béviilés miatt sziikséges valtozasokat.

A Kincstar SzMSz-e az el6irasoknak megfeleléen - elkiilonitve a szervezet
kozpontja és tertileti szervezetei altal ellatott feladatokat — tartalmazta a Kincs-
tar szervezeti rendjét, az egyes elndkhelyettesek ala tartozé szervezeti egységek
feladat és hataskorét, iranyitasi rendjét és a miikodés f6bb szabadlyait. Az egyes
teriiletek részletes szabadlyait tartalmazo elnoki utasitasok az SzMSz mellékletét
képezték.
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A szervezeti rend 2006-2007. évi kiils6-belsé valtozasaival 6sszhangban a
pénzigyminiszter utasitasban adta ki a Kincstar — valtozasokat tikrozé —
SzMSz-ét [7/2007. (I1II. 30.) PM utasitas]).

Az egyes részteriileteket érint6 belsé szabdlyozok a belsé folyamatokkal Ossz-
hangban dlltak, azok az dltalanos szabdlyozdson tul kiterjedtek a pénzforgalmi
szolgaltatashoz kapcsolédd szabdlyozdsra is, pl. a forintszdmla-vezetés eljarasi
rendjére, a Kincstari kartydk kibocsatasanak és a kartyaforgalom elszamolasa-
nak eljarasi rendjére, az dllampapir forgalmazas eljarasi rendjére, az informati-
kai rendszer lizemzavara esetén felmeriilé rendkiviili helyzetben torténé pénzfor-
galmi szolgdltatasok teljesitésének eljarasi rendjére, a kiiléonbodzé pdlyazatos ta-
mogatasokkal dsszefiiggd eljards rendekre.

A VP SzMSz-ét tobbszor modositottak, majd 2006. november 15-ét6l egységes
szerkezetben adtak ki.

A kormanyzati létszamcsokkentések az 6sszes vizsgalt szervezetet érintet-
ték. A csokkentéseket hatastanulmany nélkiil rendelte el a Kormany, illetve a
PM.

A helyszini vizsgalat ideje alatt megjelent a fekete gazdasag elleni kiizde-
lemmel kapcsolatos feladatokrodl, a végrehajtasban érintett intézmények erd-
forrasigényérdl szolé 2146/2007. (VII. 27.) Korm. hatarozat, amely az APEH
engedélyezett 1étszamat 1717-f6vel megemelte, tovabba az Aht. 38. §-anak (1)
bekezdésében biztositott jogkdrében a 2007. évi kdzponti koltségvetés altalanos
tartalékabdl az APEH részére — a létszamfejlesztés miatt — 735,1 M Ft tobbletfor-
rast biztositott (ebbdl 583,5 M Ft személyi juttatas, 151,6 M Ft jarulék elbirany-
zat). A létszamfelvételt augusztustol folyamatosan, az év végéig bezardlag,
utemezetten végre kell hajtani a kormanyhatarozat alapjan.

A folyamatosan boviilé feladatait a Kincstarnak az allamigazgatasban altala-
nosan végrehajtott létszamcsokkentések mellett kellett teljesiteni, a létszam a
2004. évi 4150 f6rdl 2007. 1. félévére 3588 fére csokkent.

A létszamcsokkentés 2004-ben 822 f6t (a 2003. évi létszamcsokkentés 2004-re at-
huzédasa miatt 472 fével, 2004 juliusaban 60 fével, 2004 oktoberében tovabbi
290 fével csokkent a létszam), 2006-ban 403 f6t érintett. Tovabbi létszamleépités
érintette a Kincstarat a 2007. évi régids atszervezés miatt, 70 fével. A 2004. évre
engedélyezett 1étszam a Kdzpontban 498 {6, az Igazgatésagoknal 3699 {6, dssze-
sen 4197 {6 volt.

A kiadasi és tamogatasi eldiranyzatok a vizsgalt idészakban csokkentek, az
eredeti kiadasi eléiranyzat a 2004. évi 19,8 Mrd Ft-rél 2007-re 17,4 Mrd Ft-ra, a
tamogatasi eldiranyzat 17,8 Mrd Ft-rél 11,8 Mrd Ft-ra csokkent. Jellemzden az
ellenérzott idészak masodik felétdl a feladatok (tobbletfeladatok) nem voltak
0sszhangban azok finanszirozasaval.

2006-ban tobbek kozott a kdzigazgatasi hatdsagi eljaras és szolgaltatas altalanos
szabalyairdl sz616 2004. évi CXL. torvény bevezetésével kapcsolatos tobbletkiada-
sokra (posta koltség); a felséoktatasi kincstari megbizottak kiadasaira; a fiatalok
életkezdési tamogatasaval kapcsolatos feladatok végrehajtasara; hatésagi felada-
tok novekedése és az energia tamogatds posta koltsége miatt kértek poteldirany-
zatot.
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A vizsgalt idészakban fedezethiany 2006-ban a Kincstarnal a személyi jut-
tatasok tertiletén jelentkezett. A 2006. évi bérfejlesztésre a TJKSz kivételével nem
kaptak tamogatast. A sziikos koltségvetési forrasok sziikségessé teszik a Kincstar
feladatainak felulvizsgalatat, valamint a (jog) szabdlyi el6irasok nélkili fel-
adatok esetleges visszafejlesztését.

A fejezeti dllamhaztartdsi tartalékok illetmény javitds fedezetére torténd atcso-
portositasarol szolé 2177/2006. (X. 17.) Korm. hatdarozatban a Kormany a Kincs-
tar szadmara a PM fejezet dllamhdztartasi tartaléka terhére, a 2006. évi kozal-
kalmazotti illetményjavitas tobbletkiadasainak fedezetére 570 E Ft személyi jutta-
tas, és 182 E Ft munkaadéi jarulék atcsoportositasat tette lehetévé, amely toredé-
ke volt a fejezet tobbi intézményének juttatott (PM: 5866 EFt, APEH:
1 358 908 E Ft, VP: 968 570 E Ft, KVI: 17 899 E Ft) el6iranyzathoz képest.

A PMISZK létrehozasaval egyidejlileg az informatikai feladatok tervezett at-
csoportositasa miatt a 2007. évi koltségvetésben atadasra keriilt 88 f6, vala-
mint a kapcsolodd elbiranyzatok. Ugyancsak koncepciévaltas miatt 2007. ja-
nuar 1-jétdl azonban csak 12 {6 kertilt atadasra.

3.1.1. A regionadlis atszervezések megalapozasa, végrehajtasa, a
Szerencsejaték Feliigyelet és az illetékhivatalok integra-
cidja

A hatékonyabb mitikodés feltételeinek megteremtése mellett a statisztikai-
tervezési régidknak a valésagos tarsadalmi-gazdasagi folyamatokban betoltott
szerepe erdsitésére iranyuldé kormdnyzati szandék eredményezte az APEH és a
Kincstar tertileti halézatainak régiods atszervezését. (A VP régiokba szervezése az
EU-s csatlakozas eldkészitése keretében 2000-ben megtortént.)

A VP regiondlis atszervezésének f6 iranyelve az adminisztracié csokkentése mel-
lett a pénziigyi, szamviteli, lizemeltetési feladatok kdzpontositdsa volt. Az atszer-
vezés célja a VP-nél a szakmai feladatellatas hatékonyabba tétele érdekében a
profiltisztitds volt. Ennek sordn levdlasztasra keriiltek a nyomozati és utélagos el-
lenérzési hataskorok, ujonnan létrehoztak a VP Kozponti Biliniildézési Parancs-
noksdagat és a VP Kozponti Ellenérzési Parancsnoksagot®®.

Az intézmények szervezeti atalakitasanak alapja az Orszagos Tertiletfejlesztési
Koncepcidrdl sz6l6 35/1998. (111. 20.) OGY hatdrozat® volt, amely hét régiot je-
161t meg.

A hét régi6: Nyugat-Dunantdl, Kozép-Dunantil, Dél-Dunantul, Kozéep-
Magyarorszag, Eszak-Magyarorszdag, Eszak-Alfold, Dél-Alfold. Az OGY hatarozat
nevesitette a régidkhoz tartoz6 megyéket, illetve besorolta a févarost is, ugyanak-

8 A févarosi székhely( szervek operativ pénziigyi-gazdasdgi tevékenységének kdzponto-
sitasa 2001. januadr 1-jével megvaldsult egy 4j, a pénziigyi-szamviteli feladatokat ellaté
hatésagi jogkor nélkiili kozépfoku szerv, a VP Pénziigyi és Szamviteli Kézpont 1étreho-
zasaval, valamint az tizemeltetési feladatoknak a VP Pénziigyi és Szamviteli Kézpont
részét képez6 Ellaté Szolgalatnal torténd kdzpontositasaval.

% Hatdlyon kiviil helyezte a 97/2005. (XII. 25.) OGY hatdrozat, amelyben nevesités he-
lyett térkép formajaban hataroztdk meg a régidkat, és tovabbra sem jeldlték meg a ré-
giokodzpontokat.
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kor a régiokdzpontokat nem hatdrozta meg. A hatdrozat helyébe 1épd, azonos
cimd 97/2005. (XII. 25.) OGY. hatarozat is csak fejlesztési pdlusokat (Budapest,
Debrecen, Gydr, Miskolc, Pécs, Szeged), fejlesztési tarskozpontokat (Székesfehérvar
és Veszprém), illetve egyes régiokon beliil alkdzpontokat nevesit.

A Kincstar és az APEH szervezeti dtalakitasat az dllamhaztartas hatékony
miukodését elGsegitd szervezeti atalakitasokrol és az azokat megalapozé intéz-
kedésekrél sz6l6 a 2118/2006. (VI. 30.) Korm. hatdrozat irta eld.

A kormdanyhatarozatok nem irtak eld, illetve a PM nem készit(ett)ett részletes,
hatékonysagi, megvalositasi, miikodtetési utmutatast a régiés atalakitashoz.
Az atszervezések elokészitésével kapcsolatban koncepciok, hatastanulma-
nyok PM szinten sem késziiltek.

Az APEH és a Kincstar régiositasara 2007. I. negyedévében kertlt sor. A szerve-
zetek szamara a jogszabalyok azonos teriiletd régidkat jeldltek ki. Ugyanakkor
a régiokozpontok kijelolése nem 6sszehangoltan tortént, holott a Kormany a
regionadlis és kistérségi szervezést igényld allamigazgatasi feladat- és hatasko-
rok, valamint a tertileti allamigazgatasi szervek atalakitasara vonatkozé intéz-
kedésekrdl szolo 1075/2004. (VII. 21.) hatarozataban a tertileti allamigazgatas
hatékony, attekinthetd és koltségtakarékosan miikddé uj rendjének a kialakita-
sa érdekében mar 2004-ben elrendelte a teriileti dllamigazgatasi szervek illeté-
kességi tertiletének 0sszehangolasat a régiok tertiletével.

A Kincstar a kozigazgatasi reform folyamattal 6sszhangban a 2004. évi kozép-

s 22

lasat tlzte ki célul a hatékony és rugalmas szervezet kialakitdsa céljabdl. A terii-
leti igazgatdsagok regiondlis szervezetté alakulasaban elsd 1épésnek tekintették a
F6varosi és a Pest megyei Terlileti Igazgatésag Osszevonasat. Ugyanakkor az in-
tegralds utan nem készilt annak tapasztalatairdl hataselemzés.

A regiondlis atszervezések elGkészitése, végrehajtdsa részletes iitem- és fel-
adatterv alapjan tortént mindkét intézménynél.

A 2118/2006. (VI. 30.) Korm. hatdrozat alapjan a Kincstar a 2006. II. félévi mun-
katervében feladatul tlizte a regiondlis atalakitasara valo felkésziilést, ugyanak-
kor az el6készitd feladatokat hatraltatta, hogy a Kincstar regiondlis igazgatdsa-
gait (RIG), azok székhelyét, illetékességi tertiletét a Kormdny csak a Kincstarrol
sz616 311/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet 1. sz. mellékletében jelolte ki.

A régios szervezet kialakitasanak rendezé elveirdl a Kincstar elndke 2007. marci-
us 1-jei feljegyzésében tdjékoztatta a pénziigyminisztérium allamtitkarat.

A Kincstar 2007. évi munkatervében is meghataroztdk a f6bb feladatokat, azok
hataridejét és felelbseit.

A Kincstarnal a RIG-ek szakmai tevékenysége feltételrendszerének és az egy-
séges joggyakorlat kialakitdsa koordindldasdhoz halézatiranyitasi igazgatéi
munkakort, a RIG-ek humaneréforras sziikséglet — optimalis, a hatékony mun-

zzzzz

az Ellendrzési Irodak kialakitasahoz bizottsagot alakitottak ki.
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A munkacsoport felilvizsgalta az egyes munkakoroket és munkafolyamatokat,
egységesitette azokat, valamint meghatarozta az egyes, normazhaté munkafo-
lyamatokhoz sziikséges normativakat, mind a szakmai, mind a funkcionalis
tevékenységeknél. A RIG-ek szervezeti felépitéséhez sziikséges 1étszam atcsopor-
tositashoz, munkakoér megsziintetéshez, minéségi cserékhez koltség-haszon
elemzést is folytattak.

A Kincstarndl a megyeszékhelyeken miikédé a Kincstar Kézpont szakmai irany-
mutatasa alapjan tevékenykedd tertileti irodak a kozponti hataskodrok atadasa-
val koézponti irdnyitas ala kertiltek, az tigyfélszolgalatok, illetve az tigyfelekkel
torténé személyes kapcsolattartds szintere azonban tovabbra is megyei szinti
maradt. A feladatok szakmai irdnyitasa valtozatlanul a kézpont illetékes szakte-
riileteinek feladata. A székhelyek kialakitdsandl a feladatok tertileti megoszlasa
volt a rendezd elv.

Az APEH-nél az 1j SzMSz kidolgozasaval az SZF és az illetékhivatalok integra-
cioja eldkészitésével egyiddben kidolgoztak a régids atalakitas elveit. Meghata-
roztak a régios atszervezés soran figyelembe veendd irdnyitasi,- hatosagi,-
feladatellatasi szempontokat, kovetelményeket. Célként fogalmaztak meg -
szamitasok nélkul — a koltségtakarékossag és a hatékonysag érvényre juttata-
sat.

A lényegesebb szempontok kozott szerepelt az APEH kétszintli irdnyitdsa; az I.
[régids igazgatosagok (RIG)] és II. foku (Kozponti Hivatal) adéhatdsag kijelolése;
az ellendrzési tevékenység erdsitése; a személyes ligyfélkapcsolatot igényld tevé-
kenységek ado6zék kozelében torténd ellatdsa; a funkciondlis egységek régids
igazgatésagokon valé miikodtetése.

A regionalis atszervezéseket az érintett intézmények végrehajtottak.

Az APEH-nél a mikodtetési teriilet régiokézpontokba koncentrdldsa soran fel-
szabadult létszammal egyrészt az ellendrzést, masrészt az tigyfélkapcsolati terii-
leteket erositették.

A volt févarosi, valamint Pest megyei adoigazgatosagok és illetékhivatalok
jogutodjaként hoztak létre a Kozép-magyarorszagi Regiondlis Igazgatdsagot. A
régiositas legkritikusabb eleme a feladatokhoz képest alacsony létszam. Az en-
gedélyezett statuszt nem sikertilt teljes mértékben betdlteni megfelelen képzett
pénzigyi, szamviteli munkatarsakkal. Folyamatosan magas a fluktuacio, az I.
félévben 421 6 belépése mellett 479 {6 lépett ki, a kilépokon tul a félév soran
45 f6 kezdte meg a felmentését nyugdijazas miatt. A fluktudcio legsulyosabban
az ellendrzési szaktertiletet érintette, ahonnan 223 {6 1épett ki, pétlasukat csak
jelentds tobbletmunkaval tudtak megoldani.

A VP-nél csokkentek a vezetdi, iranyitoi és funkcionalis beosztasok (52 fovel). A
végrehajto szolgalathoz kertiltek atcsoportositasra a felszabaduld erdforrasok.
Attekinthet&bb, gyorsabb déntési mechanizmus kialakitdsaval korszertibbé valt
az iranyitasi rendszer. A profil tiszta egységek létrehozasaval a szakmai fel-
adatellatas attekinthetébbé valt.

Az APEH-nél valamennyi régioban — a Kézép-magyarorszagit kivéve — egységes
szervezeti felépitést alakitottak ki, az adott igazgatosag létszamatol fliggd sza-
mu féosztdlyi, osztdlyi bontasban. A régids igazgatésagokon a feladatokat ha-
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rom tevékenységi blokkban latjak el a korabbi négy helyett. A szakmai blokkba
tartozoé féosztalyokat szakigazgatdk iranyitjak, akik kozvetlentil a régié élén al-
16 igazgaté irdnyitasa ala tartoznak. A szakmai féosztdlyokhoz tartozé oszta-
lyok legtobbjének miikddési teriilete a korabbi megye.

Az atszervezések soran tényleges Osszevondsra foként a szakmai feladatot ki-
szolgalo funkcionalis tertileten (humanpolitika, tervezés-elemzés, gazdalkodas,
jogi, belsd ellendrzési) kerilt sor, az érintett f6osztalyok kozvetleniil a régids
igazgato felligyelete ala kertiltek, miikddési teriiletiik a régié egészére kiterjedt.

A Kincstarnal a normativak alapjan alakitottak ki az egységes szervezeti fel-
épitést. A régidknal tobb mint 200 f6 1étszamtobblet igény jelentkezett, mikoz-
ben a PM altal engedélyezett 1étszam 180 f6 leépitését tette sziikségessé. A ki-
alakitott normativakkal szamitott régids létszamot tovabbi létszamleépités
érintette 2007 majusaban, 6sszesen 70 fével.

A tervezett normak alapjan szamitott 1étszam a régié egészére vonatkozdan 3247
6 volt, a betoltott 3047 f6vel szemben, amit 2007. majusban tovabb csokkentet-
tek 2987 fére. A ]ovahagyottnal lényegesen nagyobb létszamigény az Ellendrzési,
az Allampénztari és az Allamhdztartdsi iroddkndl meriilt fel. A munkacsoport dl-
tal kidolgozott létszam-racionalizalasi javaslatrél — a régié igazgatdk véleménye-
zése utan - elndki szinten dontottek.

A létszadmproblémdk megolddsdra az iroddk létszama normativa alapjan meg-
hatarozott optimalis 1étszamhoz képest csokkentett mértékben keriilt jévahagyas-
ra (Allampénztdri iroda 85%, Allamhdztartdsi iroda 90%), illetve egyes iroddkon
emelkedtek az egy fbre jutd tételszamok. PL.: Illetményszamfejtési iroda 800 té-
tel/f6, Csaladtamogatasi iroda 4000 tétel/f6. Az Ellenérzési iroda, mint 4j szerve-
zeti egység létszama egységesen keriilt meghatarozasra régionként 7 fével. Az In-
formatikai iroddk tizemeltetdi 1étszama is egységesen 7 £6/régio lett.

A régiodsitas eredményeként mind a Kincstarndal, mind az APEH-nél csokkent
mind a szervezeti egységek, mind a vezetdi szintek szama.

A Kincstdrndl az atalakitassal a szervezeti egységek szama 326-rél 287-re csok-
kent, emellett a kordabbi hdarom irodavezetd helyett régionként csak egy maradt,
70 esetben kertilt sor vezet6i megbizds visszavondsara.

A hét régios igazgatésag létrejottével parhuzamosan atalakult a Févarosi és
Pest megyei Kiemelt Ad6zok Igazgatésaga, melynek jogutddja az orszagos ha-
taskord Kiemelt Adozok Igazgatdsaga (KAIG) lett. Feladatkore a jogeldd szerve-
zethez képest célszertien, jelentésen kibdviilt, az orszag valamennyi régidjabdl
a KAIG-hoz tartoznak a jogszabalyban meghatarozott kiemelt ad6zék, tovabba
uj feladatként orszagos szinten latja el a kozpontositott ellenérzési feladatokat
és a kizarolagos illetékességli ad6zokkal kapcsolatos tevékenységeket.

A kozpontositott ellendrzésekkel az orszaghataron belili és az orszaghataron
tul nyulod ugyletek, értékesitési lancolatok koncentralt ellendrzései valosulhat-
tak meg.

Az atszervezés végrehajtdsa soran az APEH-nél a létszamhelyzeten tul tovabbi
kockazati tényez6t jelentett a teriileti széttagoltsag, az illetékiigyekben az eltérd
eljarasi gyakorlatok, a vezet6i kapacitas csokkenése, az ligyintéz6k régids jogo-
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sultsagainak biztositasa, az illetékiratok iktatdasi rendszerénél a szamitastech-
nikai tdmogatottsag hianyara visszavezethetd problémai.

A VP-nél a regiondlis szervezet miikodésének folyamatos monitoringjat is
szolgdlja a VP Ugyintézési Szabdlyzatdban eldirt rendszeres jelentéstételi kotele-
zettség teljesitése és az adatok szakteriiletek altal torténd folyamatos értékelése,
valamint éves szinten a VP valamennyi kézépfoku szerve tevékenységének éves
értékelésérdl sz6l6 VPOP utasitasban meghatarozott szempontsor szerint dssze-
allitott éves értékeld jelentés.

A 2004-2007. kozotti szervezeti valtozasok bizonyos mértékben érintették a
2000-ben kialakitott regiondlis szervezeti strukturat, melyet a VP feladatainak
EU csatlakozas miatti valtozasa, tovabba nyomozati és egyéb szaktertileten je-
lentkez6 1j feladatok megoldasa indokolt, azonban alapjaiban nem valtozott a
regionalis szervezetrendszer.

Az APEH-et a 2006. évi kormanyvaltast kdvetden a 2118/2006. (VI. 30.) Korm.
hatdrozat alapjan a régiés atszervezések mellett két tovabbi jelentds szer-
vezeti valtozas érintette, 2007. januar 1-jei hatdllyal. Az 6nallé intézmény-
ként megszlint SZF kiilon szervezeti egységként az APEH része lett, illetve meg-
tortént az illetékhivatalok integraciéja®. Megallapitdsunk szerint célszerd don-
tés volt, hogy mind a harom intézkedést egyidejileg valositottak meg.

Az SZF APEH-be torténé integrdalasanak okat, céljait — elézetes hatdstanulmanyok
nélkil — az egyes pénziigyi térvények modositasardl szolé 2006. évi LXI. torvény
indokldsa az indokolatlan parhuzamossagok megsziintetésében, az dllam haté-
sagi funkcidinak egységesitésében, valamint a kiadasok csdokkentésében hatdroz-
ta meg. Az illetékhivatalok integracidjat ezen tulmenden koltségvetési és az al-
lampolgdrok jogbiztonsagat (példaul méltanyossag) érintd szempontok is befo-
lyasoltak.

Az illetékhivatalok a megyei dnkormdnyzatok feliigyelete alatt miikodtek
2006. december 31-ig, kozponti, egységes miikodést biztositd iranyitasuk nem
volt. A kozponti szervezet hianya az illetékhivatalok miikodésének minden te-
riletén megmutatkozott. Megyénként eltérd volt az informatikai rendszertik, az
ugyviteli szabdlyozasuk, nem volt orszagos szintd, egységes illeték adat-
nyilvantartas, eltérd volt a kiilonb6z6 — nem jogszabdlyilag meghatarozott —
hatariddk, jogalkalmazasi keretek alkalmazasa.

Az ,illetékhivatalok” nem 6ndllé intézmények voltak, hanem a megyei/fé6varosi
onkormadnyzati hivatalok részeként, kiilon koéltségelszamolassal miikodtek.

A PM értékelése szerint az illetékhivatalok dragan (2006-ban az 1,4 ezer f6 mi-
kodési koltsége 10,4 Mrd Ft-ot tett ki®?) és nem tul jé behajtdsi hatasfokkal mi-

% A PM kezdeményezésére az APEH madr 2005. dprilisdban elkészitette az illetékiigyi ha-
taskér 2006. januar 1-jével az APEH-be torténd integrdaldsaval kapcsolatos feladat
szakmai-, jogi-, illetve pénziigyi feltételeinek, hatdsainak elemzését.

% Az egyes illetékhivatalok adataibél megdllapithaté, hogy a miikédési-, és ezen beliil
a személyi koltségek, illetve a munkateher (a kdnyvelt tételek szama) kdzott nem volt
Osszefliggés.
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kodtek (mintegy 30-30 Mrd Ft volt a kintlévéség, illetve az azonnal végrehajthato
tételek osszege®).

Az SZF terileti feliigyel6ségének utddai helyileg a regiondlis igazgatdésagoknal
miuikoédnek, de nem mint annak szervezeti egysége, hanem mint a Kézponti Hi-
vatal Szerencsejaték Felligyeleti FSosztalya régiohoz kihelyezett munkatarsai,
akik az ugyfélfogadas mellett helyszini ellenérzési feladatokat is ellatnak.

Az SZF, illetve az illetékhivatalok integralasa el6készitésére az APEH-ben egy-
egy munkacsoportot hoztak létre.

Az SzF feladatainak, szervezetének integraciojat az SZF elndkének vezetésével
megalakult munkacsoport jol szervezetten, minden tertiletre — jogi, hatdsagi,
szervezeti, technikai - kiterjed6en készitette eld, vezette le. A munkacsoport, il-
letve az APEH tevékenyen részt vett mind a jogszabalyok, mind a belsé szaba-
lyozasok modositasaban, észrevételeiket, javaslataikat elfogadtak, beépitették a
jogszabalyalkotok. Az SZF munkacsoport iiléseirdl, a problémakrdl, javaslatok-
rol folyamatosan tajékoztatta a Hivatal vezetését, a vitds, nem a hataskoriikbe
tartozo tigyekben allasfoglalast kért. A bels6é szabalyzatokat is litemterv szerint
készitették. A pénziigyi — gazdasagi, humanpolitikai, informatikai felelgsokkel
is zokkendmentes volt az egyeztetés, a feladatok megoldasa. Az SzMSz-ben
meghataroztak a szervezeti hierarchidkat, a feladatokat, felelosséget, a hatosa-
gi jogkoroket. Az integracié 2007. januartdl megtortént, a feladatokat folyama-
tosan ellatjak.

Az illetékhivatalok, az illetékekkel kapcsolatos feladatok integracidjara létreho-
zott munkacsoport 2006. oktober elején, mintegy harom honapos késéssel kezd-
te meg tevékenységét. A munkacsoport részére nem biztositottak minden me-
gyében a személyes kapcsolatfelvételt, emiatt a tényleges miikodést nem is-
merhették meg. A munkacsoport a helyzetfelmérés, a feltart hianyossagok is-
meretében prioritasnak tekintette az illetékbeszedés folyamatossagat és zokke-
nd mentességét az allamhaztartasi bevételek biztositasa érdekében, ezen beliil
az énkormanyzati finanszirozas biztositasat ugy, hogy az illetékbehajtasi tevé-
kenység 0sszhangjat megteremtsék az addztatasi folyamatokkal.

Az illetékhivatalok integraciojanak elonyei kozé sorolhaté a vezetSk
szamanak csokkenése, egyes igazolasok, dokumentumok egy helyen torténd
kivalthatésaga. Hianyossagok az informatikai rendszerek osszekapcsolasaval,
adatkéréssel, tovabbitassal kapcsolatban tapasztalhatok, ezek megoldasa fo-
lyamatos.

A PM a keretfeltételek tisztazasa, az illetékhivatalok munkajat iranyité féjegy-
zOkkel (mint ,feltigyeleti szerv”-vel) tortént egyeztetések utdan — a folyamatos
beszamoltatas mellett — a konkrét lebonyolitasban nagy 6nallésagot biztositott
az APEH szamara. (Az APEH a korabbi idészakban megvalosult jarulék-
beszedési tevékenység atvételével az ilyen jellegi feladatot illetben mar rendel-
kezett tapasztalatokkal.)

%2 Mikozben évente 2 milli6 fizetési kotelezettség keriilt megallapitasra és 130 Mrd Ft be-
szedésre.
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A feladatok végrehajtasa az illetékhivatalok esetében nem zokke-
nomentes. Az APEH folyamatosan figyelemmel kisérte a tevékenységet, a fel-
merliilt problémakat, intézkedéseket tett.

A PM Ellenérzési FSosztalya részére augusztusban készitettek jelentést, feltarva az
elért eredményeket, meglévd hianyossagokat. Az elnoki értekezlet szeptemberben
targyalt az integracié megvalésitasarol.

Nehézségek az informatikai rendszerek atvétele és mikodése terén, tovabba az
illeték megallapitasanak, nyilvantartasanak az adéhatésag adolgyi rendsze-
rébe integralasa teriiletén jelentkeztek.

A volt illetékhivatalok informatikai infrastrukturdja rendkivil heterogén,
tobbnyire elavult volt, kézponti iranyitassal nem rendelkezett, az APEH-étdl el-
térd lizemeltetési gyakorlatot kovettek, a biztonsagi kovetelmények messze el-
maradtak az APEH-nél alkalmazottaktdl. Ezen tulmenden meg kellett teremte-
ni az APEH szamitégéppel tamogatott munkakulturajanak az atvételét is. A
megfelel6 mukodtetéshez jelentds beruhdazasok sziikségesek.

Az APEH-nak 2007-ben husz, egy teljesen mas miikddési elvek alapjan felépitett,
egymastol is killonbozé szervezetet kellett integrdlnia. Az illetékhivatalok koziil
csak 4 alkalmazott tigyféltorzs alapu nyilvantartast®. De ezek a programok is tu-
lajdonképpen csak iktaté-nyilvantarté rendszerek voltak, alapjaiban nem feleltek
meg az APEH informatikai biztonsagi el6irdsainak. Mintegy 860 ezer iigyfél (ko-
zel 1 milli6 tétel) adojel szerinti beazonositasa mellett sziikség volt a informatikai
egységesitésre is.

A Hivatal megteremtette a tulfizetéssel vagy hatralékkal rendelkezd, volt ille-
tékhivatali tigyfelek folyoszamlaja megnyitasanak feltételeit. Egységes szaba-
lyozast alakitottak ki az eljarasi feladatokra.

Az integracié mellett sz0l, egyben az ellenérzési és a vagyongyarapodasi fel-
adatokat segitette, hogy az ado- és illetékfizetés adatai 6sszehasonlithatokka
valtak az adészamokkal t6rténd beazonositas utan. Az integracioval egységessé
valnak a mikodés és a jogalkalmazas™ szempontjai, névekszik a miikodési és
behajtasi hatékonysag.

Megallapitasunk szerint — 6sszhangban az Illeték-munkacsoporttal — 2007. ja-
nudr 1-jétdl csak részleges integracié volt megvaldsithato, els6sorban az infor-
matikai feltételek eltérése miatt. Felmérték az illeték ligyintézési, illetve az ado-
hivatali folyamatelemek 6sszehangolasanak lehetdségét.

A munkacsoport az érintettekkel valé folyamatos szakmai egyeztetés (a PM, a
Kincstar, a Févarosi Illetékhivatal, az APEH Koézponti Hivatal és az APEH-SZTADI)
mellett végezte a feladatat.

% A tobbi 16 illetékhivatalban redunddnsan - egyazon iigyfél tiz ligye esetében tizszer —
rogzitették a fizetésre kotelezettek adatait.

% Ezen tulmenden a koztartozdsok kezelésénél az iigyfelek szamdra elény a netté ka-
matszamitas kiterjesztése az illetékkorre is: ha valamely adénemnél tulfizetés keletke-
zett, akkor itt nem kertil sor késedelmi kamat felszamitasara.
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Az illetékiigyekkel kapcsolatos feladatok szervezeti kereteit, iranyitasi, felelGs-
ségi, végrehajtasi feltételeit meghataroztak (SzMSz). Az el6készités soran megte-
remtették az illetékhivatalok dolgozoi atvételének (2007. januadr 1-jével) felté-
teleit, hogy feladataikat az APEH keretében végezzék. A végrehajtas minden
elemének APEH rendszerbe torténd illesztése iitemezetten torténik. A helyszini
ellendrzés idején adott tajékoztatas szerint az APEH év végéig a folyamatos
miukodtetés, a kintlévéségek allomanyanak csokkentése mellett varhatéan le-
zarja az integraciot.

3.1.2. Az informatikai feladatok ellatasa feltételrendszerének

alakulasa

Az intézményi szintli informatikai stratégiak aktualizaltsaga, illetve a feje-
zeti stratégiaval valé Osszhangja intézményenként eltéro volt, évente ak-
tualizalt informatikai stratégiaval csak a VP rendelkezett. Az informatikai mi-
kodés és feladatok kozéptavu tervezését — a VP kivételével — nehezitette, hogy az
intézmények nem rendelkeztek elfogadott altalanos stratégiaval, tovabba a
PMISZK és az intézmények feladatmegosztasaval kapcsolatban a fejezeti célok

sem voltak egyértelmiek.

Az APEH informatikai stratégiaja mind tartalmi szempontbdl, mind a ter-
vezés idétavjat tekintve elavult, ezért a 2006-2007-es id6szakban mar nem
volt alkalmas az informatikai jov6kép meghatarozasara, a szakmai célok el-
érését biztositd informatikai fejlesztési feladatok meghatarozasara. Pl.: az in-
formatikai stratégiaban nem szerepeltek tobbek kozott a jarulék-bevallashoz és
a munkaltatéi adatszolgaltatashoz kapcsolodo feladatok, tovabba az illetékhi-
vatalok és a szerencsejaték feltigyelet integracidjanak informatikai vonatkoza-
sai.

A feladatellatast tamogatd informatikai rendszerek kozéptavu fejlesztésére vo-
natkozoé informatikai stratégiat 2002-ben fogadtdk el, és 2004 szeptemberében
aktualizaltak legutoljara. Az informatikai stratégia csak 2007. junius 30-ig hata-
rozott meg feladatokat, és nem tiikrézte az intézmény feladatrendszerében beko-
vetkezett valtozasokat.

A hidnyossagok megsziintetésére az informatikai terulet vezetése a helyszini
vizsgalat idején intézkedési tervet fogadott el, amelyben 2007. szeptember 30-ai
hataridével 4j informatikai stratégia el6készitését irta eld.

A stratégiai projektek végrehajtasa szempontjabdl elérelépésnek tekinthetd, hogy
a Stratégiai és Alaprendszerek Fejlesztési Féosztdly létrehozasaval (2007. aprilis-
tol) azok végrehajtasa szervezeti szinten is elkiiloniil a rovid tavu fejlesztésektdl.

A VP 2005-ben elkészitette a testiilet informatikai stratégigjat, melyet évente —
legutoljara 2007 aprilisaban - aktualizalt. A szervezet informatikai stratégiaja
a fobb célkitlizések és fejlesztési prioritasok tekintetében dsszhangban volt a fe-
jezeti szintl stratégiaval, azonban a kijel6lt feladatokra vonatkozéan nem ha-
tarozott meg felel6soket és hataridoket, ezért nem tette lehetdvé a feladatok tel-
jesiilésének nyomon kovetését, szamon kérését.

A Kincstar az informatikai stratégidjanak tervezetét 2006 janudrjaban készi-
tette el. A pénziigyminiszternek elfogaddsra felterjesztett dokumentum tartal-
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mardl a PM, majd a PMISZK tobbszor is egyeztetett a Kincstarral, azonban a
helyszini ellen6rzés befejezéséig nem alakult ki egy, a miniszter altal is elfoga-
dott stratégia. A konszenzus hianya magas iranyitasi kockazatot je-
lent, nem all rendelkezésre olyan, az informatikai tertlet iranyitasat meghata-
rozo6 terv, amely mind a fejezeti, mind a Kincstar vezetésének elképzeléseit tiik-
rozi.

A vizsgalt szervezeteknél — a VP kivételével - biztositottdk az informatikai
szakteriilet magas szintii (az elsé szamu vezeté kozvetlen aldrendeltségé-
ben) képviseletét, ezaltal az informatikai és szakmai prioritasok és célkitiizé-
sek Osszehangoldasat, tovabba meghataroztak az informatikai fejlesztések ko-
zéptavu tervezéséhez és a végrehajtas feliigyeletéhez kapcsolddo felelGsségi
szinteket.

Az APEH-nél a Hivatal elndkhelyettesének iranyitasa alatt allé, jogi személyiség-
gel rendelkez6 koltségvetési szerv, az APEH-SZTADI latja el a szakmai feladatokat
tamogaté informatikai rendszerek fejlesztéséhez, tizemeltetéséhez kapcsolddé fel-
adatokat. Az informatikai stratégia kialakitasat és karbantartdsat az APEH-
SZTADI Stratégiai Tervezési Fbosztaly ala tartozé Informatikai Technolégia Kuta-
tasi Osztaly latta el.

A VP-nél az informatikai feladatok jogi és szakmai kovetelmények szerint torténd
végrehajtasdnak feliigyelete a bevételi f6igazgaté feladatkorébe tartozik. Az in-
formatikai miikddés szervezeti iranyitdsat, a fejlesztési és lizemeltetési feladok
végrehajtasanak feliigyeletét és ellen6rzését, tovabba az informatikai miikddés
elméleti és mddszertani megalapozdasat, valamint a stratégiai tervezés és a célki-
tlizések éves gyakorisagu aktualizdlasa a bevételi f6igazgatd kodzvetlen aldren-
deltségében miikodd Informatikai Féosztaly latja el.

A Kincstar szervezetében az informatikai fejlesztési, tizemeltetési feladatok iranyi-
tasa és feliigyelete, tovabba a stratégia elkészitéséhez, aktualizalasdhoz és a vég-
rehajtas feliigyeletéhez kapcsol6dd feladatok az elndk ald rendelt Informatikai
Igazgato felel6sségi korébe tartozik.

Az APEH informatikai tertilete 2006 szeptembere el6tt negyedévente beszamolt
a Hivatal fels6é vezetésének a stratégiai projektek elérehaladasardl, a felmerilt
kockazatokrol, problémakrol. Az APEH 2006. évi szervezeti atalakitasahoz kap-
csoloddéan a beszamolas korabbi rendszeres, dokumentalt formaja megsziint,
amely megnehezitette azok nyomon kovetését, attekintését.

Az informatikai tertilet tadjékoztatasa szerint az APEH-SZTADI vezetése rendszere-
sen beszamolt az informatikaért felelds elndkhelyettesnek az informatikai fejlesz-
tések elérehaladdasardl, azonban a 2006. 11. félévétél csak egy negyedéves jelentés
késziilt el.

Az APEH-nél a tobb bevallasi iddszakot feldlelé utdlagos adoellenérzés alanyai
differencialt kivalasztasanak tamogatasara ad6zo-centrikus, az ad6zokrol a ki-
16nb6z6 feldolgozé rendszerekben rendelkezésre all6 informaciok jelentds korét
figyelembe vevd és értékel6 kozponti informatikai rendszert alakitottak ki.

Az APEH 1994. 6ta mikodteti a kockazatalapu, kiutalas elé6tti ellenérzésre kiva-
laszté rendszert és 2000-t6l a maganszemélyek egyszerisitett ellendrzésére kiva-
laszté rendszerét. A rendszerek tovabbfejlesztésével 2005-ben létrejott és azéta is

59



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

folyamatosan fejlesztett komplex ellendrzésre kivalaszté rendszer mar kozel 150
kockazati tényez6t vesz figyelembe.

A kockazatelemzésen alapulo ellendrzési rendszer eredményesen jarult
hozza az ellendrzések hatékonysaganak noéveléséhez. Az utdlagos atfogd és
adonem ellendrzések megallapitdsi aranya a kockdzatelemzésen alapulé kiva-
lasztas alapjan a 2004. évi 61,8%-r6l 2007. elsé felére 66,3%-ra emelkedett.
Mind az egy vizsgadlatra jutd, mind az egy revizori napra juté megallapitasok
tobb mint kétszeres ndvekedést mutatnak.

Az adozok atlagos jogkdvetd magatartasanak ellendrzésénél a véletlenszeri kiva-
lasztassal egy ellendrzésre 2004-ben 86 E Ft, 2007. 1. félévben 1259 E Ft, a kocka-
zatalapu kivalasztassal 3479 E Ft, illetve 2007. 1. félévében 8291 E Ft megallapi-
tas volt tapasztalhaté.

A rendszer segitségével kivalasztott gyakori székhelyvaltoztaté ad6zok vizsgala-
tai 2006-ban és 2007-ben kiemelkedSen eredményesek voltak (magas 6sszegi
megallapitassal zarultak).

Az informatikai szervezet valamennyi intézmény esetében igazodott
a regionalis strukturahoz. A hatékonyabb feladatellatast elésegitette, hogy
az informatikai iranyitasi, modszertani és fejlesztési feladatokat orszagos szin-
ten kozpontositottak, az tizemeltetési feladatok operativ végrehajtasat regiona-
lis alapon szervezték.

Az APEH-nél a fejlesztési, lizemeltetési és stratégiai-moddszertani feladatokat szer-
vezeti szinten elkiiloniilt, igazgatdéhelyettesi szinten irdnyitott szakteriiletek lattak
el. Az informatikai stratégia, fejlesztési mddszertanok és az informatikai miné-
ségiranyitasi rendszer felel6se az Informatikai Stratégiai és Kontrolling Szakterti-
let. Az lizemeltetési szakteriilet teriileti alapon szervezett része a Teriileti Uzemel-
tetési FSosztaly, amelynek osztdlyai igazodnak a régiés szervezeti kialakitashoz
(pl. Dél-alfoldi Uzemeltetési Osztadly).

A VP Informatikai Féosztaly (VPIF) kozvetlen felligyeletet gyakorol a kdzponti
rendszerek fejlesztéséért felel6s VP Rendszerfejlesztd Kozpont és a kdzponti infrast-
rukturat tizemeltetd VP Informatikai Uzemeltetési Kozpont felett. Az als6 és ko-
zépfoku szervek a helyi lizemeltetési feladatok ellatasara sajat informatikai szer-
vezeti egységekkel rendelkeznek, amelyek felett a VPIF szakmai feliigyeletet gya-
korol.

A Kincstar informatikai szervezetének — 2006 végén kezd6dott és 2007 marciusa-
ra befejezett — atszervezése soran a megyei informatikai szervezeti egységek
megmaradtak, az iranyitasuk és feliigyeletiik az informatikai fejlesztési osztalyok
esetében a kozponti Informatikai Igazgatésaghoz keriilt at, az tizemeltetési szer-
vezetek irdanyitasat pedig a régids irodavezetdk vették at.

A Kincstar informatikai fejlesztés regiondlis atszervezése eredményeként a
munkaltatoi és szakmai iranyitasi jogkorok elvaltak, ami jelentésen
szuikitette az informatikai vezetés motivacios és szankciondlasi lehetdségeit.

A vidéken dolgoz6 fejleszték munkaltatéi jogait a regiondlis igazgatd gyakorolja
a szakmai kontrollok nélkiil, viszont rendelkezik a szGmonkérés és jutalmazas le-
het6ségével.
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A PM fejezeti informatikai stratégia célkitlizésként fogalmazza meg a
megfeleld létszamu, szakképzett informatikai létszam biztositasat, az informa-
tikai allomany mindségének javitasat.

A stratégia ezzel parhuzamosan a kiilsé informatikai szakérték igénybevételének
rovidtavon torténd csdokkenését hosszutdvon pedig a teljes megsziintetését irja el6.

A decentralizalt informatikai szervezetek megsziintetése, a feladatellatas koz-
ponti szervezése eredményeként az informatikai létszam - a végzettség sze-
rinti Osszetétel javulasa mellett — mindhdrom intézményben csokkent. A kiils6
ero6forrasok igénybevételére vonatkozo fejezeti célkitlizést ugyanakkor a vizsgalt
intézmények eltérdo mértékben valodsitottak meg: a kiilsé informatikai
szakért6k bevonasat egyediil a VP csokkentette szamottevéen, az APEH fejlesz-
téseit a kiils6 szakértdk fokozodd mértékl igénybevétele jellemezte, mivel az in-
formatikai tertiilet nem rendelkezett elegendd, az Uj fejlesztések alapjaul szolga-
16 technolégidban jartas szakemberrel.

A kozponti rendszerek kialakitdsdhoz sziikséges specidlis ismeretek hidnyat a
PMISZK vezetésével létrejott alkalmazasfejlesztési munkacsoport ,tudasmatrix”
felmérése is kimutatta.

Az intézmények tapasztalatai alapjdn a szakértelem hidnya varhatéan a késéb-
biekben is megmarad, ugyanis a koztisztvisel6k jogallasardl sz6l6 1992. évi XXIII.
torvény el6irdsai nem teszik lehetévé a specidlis szakértelmek (pl. adattarhaz ter-
vezd, mindségbiztositd) kiemelt, piaci viszonylatban is versenyképes bérezését.

A VP 2005-1t6] a kiils6 fejlesztoktdl vald fiiggés megsziintetésére sajat fejlesztoi
szervezetet hozott létre, amelyben a rendszerek fejlesztésében résztvevd kiilsd
fejlesztéket is alkalmaztak.

A kiilsé informatikai szakért6k csokkendé mértékid igénybevételét elbsegitette,
hogy a VP-nél alkalmazott — kézalkalmazotti - fizetési rendszer lehet&séget bizto-
sit a kulcsfontossagu, specidlis szakértelmek kiemelt javadalmazasara.

Az APEH, a Kincstar és a VP az informatikai fejlesztéseit sajat er6forrasokkal va-
l6sitotta meg. A belsé erdforrasok felhaszndldsanak mérésére munkaid6-
nyilvantartasi rendszert a VP 2006-t61, az APEH 2007. julius 1-jét61%° miikodtet, a
Kincstar a helyszini vizsgalat idején tesztelte hasonlé célu rendszerét.

Az informatikai fejlesztések elGkészitésére, szervezésére, dokumentaldsara és
nyomon kovetésére vonatkozé kovetelményeket a vizsgalt idészakban a fejezet
intézményei folyamatosan fejlesztették és egységesitették, azonban a fejleszté-
sek lebonyolitasanak szabdlyozottsaga, a szabadlyozasi kdrnyezet kidolgozott-
saga, teljessége, valamint az alkalmazott monitoring eszkdzok kore és eredmé-
nyessége az egyes intézményekben eltéré volt. Az APEH és a VP egységes infor-
matikai fejlesztési szabvannyal rendelkezett, a Kincstar ugyanakkor a vizsgalt
id6szakban projektvezetési és mindségbiztositasi modszertant, illetve eljarasi
rendet nem vezetett be.

% A munkaidé nyilvantartds kialakitdsara az ASZ az APEH miikddésének ellendrzésérsl
sz616 2006. évi jelentésében tett javaslatot.
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Az APEH-nal az egységes informatikai fejlesztési szabvany alkalmazasat 2005.
majusatol elndkhelyettesi korlevél irta el6, azonban az informatikai fejlesztések
egységes lebonyolitasanak tamogatasara készitett informatikai modszertani
szaktertilet ajanlasok és dokumentacios sablonok hasznalata a vizsgalt id6-
szakban nem volt kotelez6”. A projektmiikodés egységes szabdlyainak és
dokumentalis kovetelményeinek megteremtése céljabdl az informatikai teriilet
elkészitette az egységes projekt menedzsment szabdlyzatrol sz616 Elnoki utasitas
tervezetét, amely a helyszini vizsgalat idején véleményezés alatt allt.

A projektmiikddésre vonatkozé szigoribb eljarasrend bevezetésének sziikségessé-
gére az informatikai fejlesztések atvilagitasardl 2007 szeptemberében készitett El-
noki tajékoztato is felhivta a figyelmet, kiemelve, hogy az informatikai fejleszté-
sek egy része nem felelt meg a projekt miikddés feltételeinek (pl. egyes projektek-
nek nem volt vezetdje, célja, hatdrideje, koltségkerete).

A VP-ben az informatikai fejlesztések végrehajtasanak és felligyeletének rendje
szabadlyozott volt, meghataroztdk a fejlesztési feladatok Osszegyijtésének, keze-
lésének, az operativ fejlesztési terv Osszeadllitasanak és a végrehajtas feliigyelet-
ének szabalyait, a projekt keretében végrehajtott fejlesztések lebonyolitasara és
dokumentalasara vonatkozo egységes kovetelményeket.

A Kincstar az informatikai stratégia tervezetének mellékleteként kialakitotta
az informatikai fejlesztések egyes szakaszainak dokumentalasara vonatkozo
modszertanait, azonban ezek hatalyba léptetése a vizsgalt idészakban — hason-
16an a stratégidhoz — nem tortént meg. Azon fejlesztések esetében, amelyek kiil-
s6 szervezetek bevondsaval valosultak meg, a projektek kezelése a szallitok
standardjai alapjan torténtek. Egységes kovetelmények hianyaban az informa-
tikai fejlesztések soran elkésziilt dokumentumok kore, tartalma és szinvonala
nem volt egységes, ami a rendszerek lzemeltetése és tovabbfejlesztése szem-
pontjabdl kockazatot jelent.

A stratégia tervezetének mellékletei meghatdroztak a fejlesztési folyamat egyes
szakaszaihoz (javaslat, engedélyezés, projektalapitds, atadds-atvétel, tesztelés,
valtozas bejelentés) tartoz6 dokumentdacié tartalmi elemeit.

A fejlesztések lebonyolitasanak nyomon kovetését és szamon kérését nehezi-
tette az APEH-nél és a Kincstarndl a monitoring hianya, (Az APEH-nél a moni-
toring rendszer kialakitasa 2007-ben megkezdddott.) A VP-nél az informatikai
projektek munkajanak feliigyeletére 2006-ban Fejlesztési Feliigyel6é Bizottsagot
hoztak létre.

Az APEH-ndl az informatikai teriilet 2007. februdarjdban a stratégiai projektek
elérehaladdsdnak atfogd felmérésérél dontott, és a 2007. juliusaban elfogadott
intézkedési tervben a 2007. szeptember 1-jét6]l rendszeres projekt statuszjelentés
készitését irta el6””. Az informatikai fejlesztések atvilagitasardl késziilt jelentést az

% E hidnyossagra az ASZ az APEH miikddésének ellenérzésérsl sz6l6 2006 juniusdban
késziilt jelentése is felhivta a figyelmet.

e 22

készitésérdl sz016, 2007. julius 30-an elfogadott intézkedési terv.
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informatikai tertilet a helyszini vizsgalatot kovetéen, 2007. szeptember 10-én ter-
jesztette be az Elnoki Ertekezlet elé.

A Fejlesztési Felligyeld Bizottsag tagjai a VP felsd vezet6i a fejlesztésekben érintett
szaktertileti és informatikai vezet6k, valamint a PM és a MeH képvisel6i. A bizott-
sag évente 3-4 ulést tart, amelyen beszamoltatja a projektek informatikai és
szakmai vezetdit, tovabba dontéseket hoz a projektszervezet munkadja soran fel-
merilt akadalyokkal, problémadkkal kapcsolatban.

A fejezet intézményei feladatellatasat mind technoldgiai szempontbol, mind az
adattartalom és mukodési jellemzSk szempontjab6l heterogén rendszerek
tamogatjak. Ez megneheziti, koltségesebbé teszi a kozos fejlesztéseket, az
egylittmukodést az adatok kolcsonds hasznositasaban, gatolja az tigyfelek ad-
minisztracios terheinek csokkentésére iranyuld unids és kormanyzati célkitiizé-
sek megvalésitasat.

Az APEH feladatellatasaban a korszerd, centralizalt rendszerek mellett kulcs-
szerepet jatszanak az elavult technolégian alapuld, decentralizalt rendszerek,
amelyek miukoddtetése tobbletfeladatot jelent az informatikai tertilet szamara,
tovabba az adatok parhuzamos nyilvantartasa az inkonzisztencia kockazata-
val jar. A korszertitlen, decentralizalt informatikai rendszerek korszerd platfor-
mon torténd kozpontositasa és integracidja céljabdl 5 éves fejlesztési programot
inditottak, a 2003-ban elindult fejlesztések azonban a stratégiadban meghataro-
zott célkitlizésekhez képest jelentds elmaradast mutatnak: az elinditott 10
fejlesztésbdl csak egy fejez6dott be hatariddre, 8 fejlesztés cstiszasa meghaladta
a fél évet, tovabba 5 projekt még a helyszini vizsgalat idején is folyamatban
volt.

A rendszerek korszerisitésének elmaraddsat mutatja, hogy a 2006-2007. idészak-
ban minddssze 3 elavult (DSM alapu) rendszer sziint meg és a helyszini vizsgalat
idején még tovabbi 34 db orszdgos szintli DSM rendszer miikodott. A helyszini
vizsgadlat befejezéséig 12 orszdgos szintli rendszer migraciéja még el sem kezdé-
dott, holott az informatikai stratégia 2007. junius 30-ai hataridével valamennyi
DSM rendszer kivaltasat eldirja.

A megyei rendszerek korszertsitését hatraltatta, hogy az APEH feladatkorének
folyamatos boviilése uj, komplex informatikai rendszerek kialakitasat tette
sziikségessé, ugyanakkor pl. az integracidhoz sziikséges fejlesztési feladatok tel-
jes korli szambavétele nem tortént meg.

A legjelent6sebb informatikai fejlesztéseket generdld feladatok voltak az elektro-
nikus adé- és jarulékbevallas feltételeinek megteremtése, a foglalkoztatotti nyil-
vantartas, az adéhatésagi adémegallapitassal és a START kartyaval kapcsolatos
fejlesztések. A mar meglévd informatikai rendszerek ujrairasat igényelte az ille-
tékhivatalok integracidja.

Az informatikai teriilet a projektek atvilagitasat kovetéen (2007. szeptemberé-
ben) aktualizaltdk a folyamatban 1évd fejlesztések befejezésének véghataridejét,
azonban a teljes integracié lebonyolitasanak hatarideje tovabbra sem meghata-
rozott.

Az integraci6 elhuzédasa miatt a migracié ideje alatti miikodéképesség biztosi-
tasa érdekében a megyei rendszerek egy korszertibb verziora vald cserélésérdl
dontottek, e megoldas elénye, hogy révidebb, tervezhetd hataridén beliil bizto-
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sitja, hogy a megyei rendszerek korszertibb, alacsonyabb koltséggel lizemeltet-
hetd, tamogatott technologian mukddjenek, ugyanakkor az informatikai rend-
szerek heterogenitdsa és az ebbdl eredé tobblet feladatok és kockazatok tovabb-
ra is megmaradnak. A helyszini vizsgdlat idején az 4j eszkdzok beszerzése fo-
lyamatban volt.

A megyei rendszerek megujitasara inditott projekt varhatéan 2008 tavaszan fog
befejez6dni. Az 4j adatbazis-kezel6 technoldgidra torténé attéréssel parhuzamo-
san az APEH a korszertitlen megyei szervereket is lecseréli és elhelyezésiiket koz-
pontositja, ami az informatikai tertilet szamitasai szerint az tizemeltetési felada-
tok és kiadasok csokkenését fogja eredményezni.

A VP vam szaktertiletének feladatellatasat — az EU csatlakozast megel6z6 fej-
lesztések eredményeként — korszerii, integralt informatikai rendszerek
tamogatjak, ugyanakkor a jovedéki és a szamlavezetési teriileten még tovabbra
is miikodnek korszertitlen, decentralizalt informatikai rendszerek. Az 4j jovedé-
ki- és a foly6szamla-vezet6 rendszer kialakitasat az informatikai stratégia ki-
emelt célként fogalmazza meg, a kialakitasukra inditott informatikai fejleszté-
sek a helyszini vizsgalat idején folyamatban voltak.

A 2006-ban elinditott folydészamla projekt célkitiizése egy korszerd, integralt,
auditalt folyészamla rendszer kialakitasa volt, 2008. janudr 1-jéig, a szintén
2006-ban elindult CENSOR projekt pedig a decentralizalt jovedéki rendszer kor-
szerusitését, kozpontositasat tlizte ki célul. A projektek a helyszini vizsgdlat idején
a tervezési illetve implementdciés szakaszban tartottak. A fejlesztések a 2006-
2007-ben jelentkezd, el6zetesen nem tervezett fejlesztési feladatok (elektronikus
jovedéki add bevallas lehet6ségének megteremtése) miatt a 2009. janudr 1-jére
tolodtak.

A Kincstar informatikai rendszerei - mint azt a szervezet dltal készitett in-
formatikai stratégia tervezet is tobb ponton megallapitja - rendiviil hetero-
gének mind technoldgiai szempontbdl, mind az adattartalom és miikodési jel-
lemz6k szempontjabol. Az informatikai alkalmazdasokon beliil jelentds részt
képviselnek az elavult technolégian alapuld, hianyosan dokumentalt rendsze-
rek. Az informatikai fejlesztések formalis kereteinek kialakitasat 2007 marciu-
saban megkezdték, az informatikai projektek egységes kovetelmények szerinti,
a szakmai és informatikai menedzsment hatékony egytlittmiikodését elStérbe
helyezd ujraszervezése a helyszini vizsgalat idején mar folyamatban volt.

A vam- és adobevételek hatékony beszedése, illetve az ehhez sziikséges
egyiittmiikodés és informaciocsere elGsegitése céljabol a VP és az APEH
évente megujitott megallapodasban hatarozta meg az egyiittmiikodés formait,
szervezeti kereteit valamint az informaciocsere tartalmi és technoldgiai jellem-
z0it. Az adatcsere mind az dllomdanyok szerkezetét, formatumat, mind az
adatatviteli technoldgiat tekintve valtozatos formaban valésul meg.

Az adatok atadasa jellemzéen a két intézmény kozott kialakitott bérelt vonali
kapcsolaton és az Egységes Kormdnyzati Gerinchdlén keresztiil torténik, ugyan-
akkor egyes adatkordk esetében az adatcsere CD-n valdsul meg. Az informacio6-
csere valtozatos formatumu széveges dllomdnyokon keresztiil (pl. txt, doc, pdf,
jeg kiterjesztésti allomanyok) torténik, melyek egy részét (pdf allomanyok) az
adatok formdatuma miatt a VP informatikailag nem tudja feldolgozni. Az dllo-
manyok elkiildéséhez és feldolgozdsahoz kapcsol6déd tevékenységek (pl. alloma-
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3.2.

nyok masolasa, betdltése, visszaigazolas kiildése) jelentSs részben manudlisan
torténnek.

A két szervezet kozotti adatcserén beliil szamottevo részt képviselnek a papiron
(faxon) atadott adatok (az egylittmiikodési megallapodasban meghatarozott
11 adatkorbdl 6). A papir alapu informacidcsere ugyan minden esetben egyedi
informaciokérést jelent, azonban egyes adatkorok esetében az adatcsere volu-
mene az elektronikus adatkapcsolat kialakitasat indokolja.

A papir alapu adatcsere nehézkességét jol szemlélteti a megbizhaté vamadéds
mindsitéshez sziikséges addzasi informaciok megkérése. Az adoétartozasra vonat-
koz6 adatokat a VP - az iigyfél felhatalmazasa alapjan - faxon kéri meg az
APEH-t6]. Ha a faxon elkiildott adatok eltérnek az APEH adataitdl, akkor a kérést
megjegyzésekkel ellatva faxon visszakiildi a VP Szamlavezeté Parancsnoksaga-
nak. Az adatokat fogadé APEH Ugyfélkapcsolati és Tajékoztaté Osztdly a listat
oldalanként tovabbitja levélben és faxon az illetékes igazgatdsag részére. Az ado-
tartozasra, illetve annak hidnydra vonatkozé valasziizenet tovabbi faxilizenetek
utjan jut vissza a VP-hez. A megbizhaté vamadds mindsitéshez sziikséges infor-
maciokérések szama 2006-ban és 2007-ben is meghaladta az 1000-et.

Az elektronikus adatkapcsolat hianya jelentés manudlis tobbletmunkat okoz a
felfliggesztett adészamok esetében is, ugyanis igy a VP-nek napi rendszerességgel,
manudlis munkaval kell az APEH honlapjan kozzétett — visszavont addészamokra
vonatkozé — adatok segitségével ellendriznie.

A PM fejezeti informatikai stratégia az intézmények kozotti kommunikacio te-
kintetében elbirja a szabvanyos feliiletek kialakitasat. E célkitlizés megvald-
sitasa és az Uzenetkildéssel kapcsolatos feladatok (lizenetek Osszedllitasa, va-
lasziizenetek lekérdezése) informatikai tamogatasa céljabol a VP 2006-ban in-
formatikai projektet inditott. A projekt soran elkésziilt a megvaldsitando fejlesz-
tés specifikacidjat tartalmazé dokumentum, a projekt tovabbi elérehaladasa-
hoz akadalyozzak a PMISZK koordindcios tevékenységével kapcsolatos szaba-
lyozasi problémak.

A gazdalkodasi folyamatok kontroll rendszere

A vizsgalt szervezetek gazdalkodasa szabalyozasanak, monitoringjanak, ellen-
Orzési rendszerének mindsitése soran tamaszkodtunk az ASZ éves zarszamadasi
jelentéseinek megallapitasaira.

3.2.1. Az intézmények gazdalkodasanak szabalyozottsaga

A fejezet vizsgdlt intézményei az Amr. 10. § (6) bekezdésének elSirdsa szerinti
koltségvetési alapokmanyt minden évben elkészitették.

A gazdalkodasi feladatokat ellatd szervezetek hatas- és feladatkorét az SzMSz-
ek és a vonatkoz¢ iigyrendeknek megfelelden tartalmaztak.

A PM kozponti gazdalkodasi szervezeti egységeinek (Pénziigyi és Gazdasagi
Féosztadly, illetve Pénziigyi és Humanpolitikai FSosztaly) feladat- és hataskore a
vizsgalt id6szak alatt érdemben nem valtozott.
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A PM irdnyitotta a minisztériumhoz tartozé koltségvetési szervek tervezési, gaz-
dalkodasi, elszamoltatasi és adatszolgaltatasi feladatait, jovahagyta a hatasko-
rébe utalt koltségvetési elSiranyzat-médositast, atcsoportositast és maradvany-
elszamolast, felels volt az dllamhaztartas miikddési rendjének valtozasa kap-
csdn a fejezetet érintd intézkedések végrehajtasaért, valamint a feliigyelete ala
tartozé fejezet zarszamadasanak elkészitéséért és jovahagyta a fejezethez tartozé
koltségvetési szervek elemi koltségvetését. Feladatai kozé tartozott a minisztérium
miikodési feltételeinek biztositasa. A Fbosztdly 2004-2005-ben, majd 2007. julius
1-jét6l humanpolitikai és kdzszolgalati feladatokat is ellatott.

A Kincstar gazdasagi feladatait — az elnok kozvetlen iranyitasaval - a Gazda-
sagi Igazgatésag végezte. A gazdasagi szervezet felépitését és feladatat az
SzMSz, a feladat-, hataskoroket a Gazdalkodasi Ugyrend tartalmazta. A gazda-
sagi szervezet — a szervezeti felépitéshez igazodva — a Kincstar Kézpontjaban, a
TIG-eken, valamint a TJKSZ-ben mkodo szervezeti egységekbdl allt.

A gazdalkodas szervezetének iranyitasa a helyszini ellendrzés idején nem volt
0sszhangban a szabdlyzatokban nevesitett beosztassal, a megjelolt feladat- és
hataskorokkel, az ellenérzott idészakban megtiresedett gazdasagi igazgatoi sta-
tuszt nem toltotték be.

A gazdasagi vezet6i feladatokkal 2007. julius 15-t8l a pénziigyminiszter az in-
tézményi gazdalkodasi f6osztdlyvezet6t bizta meg, ugyanakkor a Kincstar dsszes
bels6 szabdlyzata a gazdasagi igazgatot nevesiti.

A Kincstar gazdasagi szervezete tobbszér modositott iigyrenddel rendelkezett
(79/2003. sz. Elnoki utasitas), mely az egyes gazdalkodasi tevékenységekhez
kapcsolodo feladat- és hataskorok mellett az adatszolgaltatasi kotelezettségek-
rol is rendelkezett. A Gazdasagi Igazgatosaghoz tartozd szervezeti egységek
rendeltetését, vezetéinek és munkatarsainak részletes feladatat, hataskorét és
felel6sségét a f6osztalyi ligyrendek hatdroztak meg. Az iigyrend nem tartal-
mazza a vezetdk jog- és hataskorét, ezek a munkakori leirasokban kertiltek
meghatdrozasra.

Az APEH koltségvetésének tervezése, az eldiranyzat-gazdalkodas, a bérgazdal-
kodas, a készpénzkezelés, a sajat szervezetére vonatkozé adatszolgaltatas, a
konyvvezetés, valamint a beszamolé Osszedllitasa a Pénziligyi és Bérgazdalko-
dasi Féosztaly kompetenciajaba tartozik. A miikodési feltételeket biztosito esz-
kozok beszerzése, raktarozasa, analitikus nyilvantartasa, valamint tizemelteté-
se és fenntartdsa a Beruhazasi és Ellatasi Féosztaly feladata. 2004-2005-ben az
éves leltarozasi litemtervek nem intézkedtek a forrasok és kovetelések leltaroza-
saval kapcsolatban, tovabba a leltarozasi zardjegyzékonyvek a Szamviteli Poli-
tikaban eldirtakhoz képest a vizsgalt években rendre késve késziiltek el.

A hatadlyos Szamviteli Politika a mérlegkészités idé6pontjaként a targyévet kovetd
év februar 5-ét hatdrozta meg. A 2004. évi zardjegyzékonyvet 2005. februar 15-
én, a 2005. évit 2006. februar 15-én irtak ala.

Az elkésziilt leltdrak zardjegyz6konyvei a vizsgalt évek mindegyikében hianyt
allapitottak meg, 2004-ben és 2006-ban szamitastechnikai eszk6zok, 2005-
ben a kis értéku targyi eszkdzok korében. Nagy darabszamban leltek fel a 2004-
es és 2006-os leltarozas soran (jellemzden O-ra leirt) szamitastechnikai eszkdzo-
ket, amelyek az atszervezések, koltozkddések soran kertiiltek be az irodakba.
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Az ASZ altal végzett 2006. évi zarszamaddsi vizsgdlatdnak megdllapitdsa szerint
az informatikai eszkozok leltarfelvétele soran eltérés mutatkozott az analitikus
nyilvantartashoz képest. A hidnyok okainak felderitésére inditott vizsgalat az el-
lenérzés idSpontjaig nem zarult le.

A VP-nél a tébb mint 10 févdrosi székhelyd intézmény pénziigyi-gazdasagi
tevékenységének kozpontositasa nem felelt meg az elvarasoknak, a feladatok
széttagoltsaga miatt azok ellatasa nem volt hatékony. Ezért 2006. januar 1-
jével a pénzigyi- gazdasagi feladatok a févarosi székhelyl kozépfoku szervek
feladatkorébe visszarendezésre kertiltek.

A VP Pénziigyi és Szamviteli Kézpontja, a VP Gazdasagi Kézpontja elnevezéssel
kiemelt feladatokat kapott az tizemeltetés, valamint az orszdgos szintd ellatas lo-
gisztikai hatterének biztositdsa és a kapcsolddd kozbeszerzési eljarasokban vald
kozremikodésben. Ezzel egyidejlileg az orszdgos parancsnoksdg eszkdzalloma-
nyaval Osszefliggd eszkoz-nyilvantartds, leltdrozasi, selejtezése feladatok a VP
Pénziigyi és Gazdasagi Féosztdlyara keriiltek, melyhez a f6osztdlyon kiilon Esz-
koézgazdalkodasi Osztdly 1étesitettek.

A Kincstar rendelkezett az el6irt és a sajatossagainak megfelels, aktualizalt
belsé szabadlyzatokkal, melyek a Kincstar Kozpontra és a TIG-ekre egységesen
érvényesek voltak. A gazdasagi teriilet miikodésére vonatkozéan a szamvitelrél
sz016 2000. évi C. torvény (Szt.), valamint az allamhaztartas szervezetei besza-
molasi és konyvvezetési kotelezettségeinek sajatossagairdl szolo, tobbszor mo-
dositott 249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet 8. § (4) bekezdésében eldirt szabaly-
zatok rendelkezésre alltak.

A TJKSZ-nek megadllapodas alapjan kiilén Szamviteli politikdja, Szamlarendje és
egyéb 6nallé szabalyzatai vannak.

A Kincstar Kozpont és a TIG-ekre érvényes szamviteli politika és szamlarend, va-
lamint annak mellékletét képezd értékelési, leltarozasi, selejtezési szabdlyzatok
alkalmazasat EInoki utasitas rendelte el.

Az dllamhaztartas egyensulyi helyzetének javitasahoz sziikséges rovid és hosz-
szabb tavu intézkedésekrdl szol6 2050/2004. (I1I. 11.) Korm. hatarozat 10. pont-
janak megfelelGen elvégezték a megfeleld tertiletekre vonatkozé szabalyozasok
(beleértve a személygépkocsik és a mobiltelefonok hasznalatat) feliilvizsgalatat.

A gazdalkodds hagyomanyos teriiletein kiviil szabdlyoztak azokat a feladatella-
tasokat is, amelyek az egyes feladatok hatékonyabb, egységes megoldasat biztosi-
tottak, szabdlyoztak a belfdldi, a kiilfoldi kikiildetés rendjét, a reprezentdacios ki-
adasok igénybevételének és elszamolasdanak rendjét, a gépkocsi- és a telefon
hasznadlat rendjét, a beszerzési eljarasi rendjét. A TIG-ek részére a készletbeszer-
zéssel, valamint a telefonhasznalat koltségeivel kapcsolatban tervezési normati-
vat allapitottak meg.

A Szt. 14. § (5) bekezdésben eldirt szabalyzatokkal az APEH a vizsgalt idészak
egészében rendelkezett (az Onkoltségszamitas szabdlyozasnak kivételével). A
szamviteli politikat a targyév masodik felében helyezték hatalyba (visszameno-
legesen az év elejéig).
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Az éves audit ellenérzések alkalmaval az ASZ kisebb szabdlyozasi hidnyossa-
gokat visszatérden kifogasolt. A PM a helyszini ellenérzés lezarasakor nem ren-
delkezett érvényes kozbeszerzési szabdlyzattal.

A PM az allamhaztartds szervezetei beszamolasi és konyvvezetési kotelezettsé-
gének sajatossagairodl szolé 249/2000. (XII. 24.) Korm. rendeletben eldirt szam-
viteli szabalyzatokkal rendelkezik. A helyszini ellendrzés lezarasakor a szamvi-
teli és a gazdalkodasra vonatkozo szabdlyzatok korében a kévetkezé hianyos-
sagok alltak fenn®:

e A Szamviteli politikat a kovetelések értékelésének szempontrendszerével, va-
lamint Onkoltség-szamitasi szabdlyzatot a szamitas dokumentdlis rendjének
és az onkoltség-szamitas feladatainak elvégzéséért felel6sok szabalyozasaval
kiegészitették, de a helyszini ellendrzés lezarasakor még nem kertilt jovaha-
gyasra.

e A Kotelezettségvallalasi szabalyzatot a KOTEG (Koltségvetés Tervezd és ElGi-
ranyzat Gazdalkodast Tamogaté Komplex Rendszer) nyilvantartdsi rendszer
vezetésének, kezelésének, felelseinek szabalyozasaval nem egészitették ki.

3.2.2. A koltségvetési gazdalkodas monitoring rendszere

A koltségvetési informacios rendszer miikodését, a vezet6i szintekhez ren-
delt dontési, iranyitasi, felligyeleti és beszamolasi funkciok ellatasat szolgalja a
koltségvetési tervezést és az elbiranyzat-gazdalkodast tamogaté kontrolling
rendszer (KOTEG) rendszer, amely az adatszolgdltatds mellett ellendrzési funk-
cidkat is ellat.

A fejezet intézményeinél miikodé KOTEG rendszer a fejezet irdnyitasa ala tar-
tozo intézmények, azok alarendelt szervezeti egységei, valamint a fejezeti keze-
lést eldiranyzatok gazdalkodasat koveti nyomon a koltségvetési tervezéstdl a
végleges felhasznalasig.

A PM fejezet koltségvetésének tervezése soran a PM fejezet részére a kdvetkezé év-
re biztositott tdmogatdsi keretet a Pénziigyi és Humanpolitikai Féosztaly a KO-
TEG rendszerben osztja szét a cimek, alcimek kozott. A keretelosztast kdvetéen a
tervjavaslatok kiemelt elSiranyzat szintd megbontdsat szintén a KOTEG rend-
szerben adjak meg.

A koltségvetési torvény elfogadasat kovetden a targyév februar 20-aig minden
koltségvetési szerv részletezi a koltségvetését a KOTEG rendszerben az elemi
koltségvetés altal meghatarozott bontasban is.

A KOTEG rendszer moduljai atfogjak a kéltségvetési gazdalkoddsi folyamat 1é-
nyeges elemeit a tervezéstdl a beszamoldsig.

% A PM dllaspontja szerint — tekintve, hogy az SZMSZ is valtozott 2007. julius 1-jével —
a hidanyossagok kikiiszobolése a helyszini ellenérzés lezarasaig ,objektiv okok” (napi
feladatok miatti leterhelés, nyari szabadsagolasok) miatt nem volt lehetséges.
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A rendszer moduljai: Koltségvetési tervezés modul, ElSiranyzat-mddositds modul,
Eléiranyzat-gazdalkodas modul, Kotelezettségvallaldas modul, Tényadatok felvite-
le modul, Létszadm-gazdalkodas modul és Jelentések modul.

A KOTEG rendszerbe felvitt adatokbol késziilt jelentések alkalmasak az egyes
szervezeti egységek, intézmények, valamint Osszesitve a fejezet gazdalkodasa-
nak (beleértve a létszamgazdalkodast is) nyomon kovetésére, ellenOrzésére,
elemz6 értékelésére.

A rendszer elemi koltségvetési tirlapsor mélységben tartalmazza az adatokat. A
felvitt adatokat a feliigyeleti szerv havi rendszerességgel egyezteti a Kincstar al-
tal kiadott havi zaré egyenlegeket tartalmazé kimutatasaival. Esetleges eltérés,
vagy hiany esetén a felugyeleti szerv felhivja az adatszolgaltatd szervezetet az
eltérés korrigalasara, vagy a hiany poétlasara.

A rendszer a tényjellegli adatokon (eredeti eldiranyzat, aktudlis eldiranyzat, za-
rolas, teljesitési adatok) tulmenden a varhaté informaciokat (eléiranyzat-
valtozasok, bevételi lemaradasok, kotelezettségvallalasok, azaz a varhaté fel-
hasznalasok) is tartalmazza, amelyek ismeretében valds kép alakithatd ki az
adott koltségvetési szerv gazdalkodasardl, az év kozben vallalt kotelezettségek-
6], az év végéig még varhato felhasznalasrdl, a még le nem kotott szabad eldi-
ranyzatokrol, és a valds pénziigyi helyzetr6l. Mindezen adatok - megfeleld
struktiraban levalogatva — tadmogatjak az e targykorben végzett vezet6i don-
téshozatalt, mind intézményi, mind fejezeti szinten.

A koltségvetési megszoritd intézkedések, a takarékos és kortiltekinté gazdalko-
das érdekében a PM a kotelezettség-vallalas szerz6dés és megrendelés szerinti
analitikus nyilvantartasan felil a kotelezettség-vallalasrol elemi koltségvetés
tervezési szinten is vezet analitikus nyilvantartast.

Az el6iranyzatok és a teljesitések alakulasardl a targy évben az I. negyedévrdl,
ezt kovetéen havonta informacios tablak késziilnek a gazdalkodas elemzéséhez
és értékeléséhez.

A Kincstarban havi aggregdlt adatokat tartalmazé vezetdi informacios
rendszert alakitottak ki (un. HAVI INFO), mely a koltségvetési eléiranyzatok
teljesitésének szazalékos alakulasat tartalmazza a Kincstar Kézpontra, a rész-
jogkoru szervekre (TIG-ek), a TJKSZ-re és Osszesitve. Az koltségvetés végrehajta-
sat bemutaté informacios jelentés — melyet a Kincstar Gazdasagi Igazgatéja al-
tal eldirt tartalommal, és hataridével kellett elkésziteni — tajékoztatast ad(ott) a
Kincstar vezetése szamara a koltségvetési folyamatok évkozi alakulasarol.

A Kincstarnal a szamviteli feladatok ellatasat szamitégépes informatikai hat-
tér tamogatta, mely kiterjedt a szamviteli folyamatokra, a f6kényvi konyvelés-
re, elésegitve a pénziigyi beszamolo készitését. A szamviteli és a beszamolo ké-
szitési folyamat informatikai tamogatottsaga az tigyletek kezdeményezésétdl a
beszamoldban torténé megjelenitésiikig megvalosult, a hozzaférés, az adatfel-
vitel, adatkarbantartds folyamata szabalyozott volt.

Az egységes program (TATIGAZD) lehet6vé tette az egyes szervezeti egységek f6-
konyvi és analitikus adatainak intézményi szintli Osszesitését (A tertileti szervek
f6konyvi szamla forgalma - a Kincstar dltal meghatarozott szinten — automati-
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kusan épiil be a Kincstar f6kdnyvébe), az dsszevont {6konyvi és pénzforgalmi in-
formaciok eldallitasat.

Az APEH a SZAMADO kényvelési rendszert alkalmazza. Az APEH kényvelési
rendszeréhez illeszkedd (kompatibilis) kotelezettségvallalasi nyilvantartdsi rend-
szerrel nem rendelkezett. A kotelezettségvallalast 6nadllo szoftver dltal biztositott
programban tartottak nyilvan és kezelték. Az eszkdznyilvantartas konyvelési
programhoz valé integralasa folyamatban van és tervezik az illetményszamfejtés
integralasat is.

3.2.3. Az intézmények belso ellenorzési tevékenysége

Az Aht. 120/A. § (2) bekezdése szerint az dllamhaztartds belsé pénziigyi ellen-
Orzési rendszerének két 6nallo eleme a folyamatba épitett, elézetes és utélagos
vezetGi ellenérzés (FEUVE) és a feladatkorileg és szervezetileg fiiggetlen belso
ellendrzés.

Az intézményeknél a belsé ellendrzés szervezeti kialakitasa, felligyelete — a
Kincstar régios belso ellendrzésének iranyitasa kivételével — megfelelt a Ber. el6-
irasainak.

A Kincstarnal a belso ellen6rzés szervezetét a Belsd Ellenodrzési Fosztaly (BEF),
valamint a f6osztdly szakmai iranymutatasa alapjan tevékenykedé tertileti
bels6 ellen6rok alkottak.

A 2007. évi atszervezéssel az Ellendrzési FSosztaly Belsd Ellenérzési Osztalyra és
Modszertani Osztdlyra boviilt.

A BEF kozvetlenil a Kincstar elndkének alarendelten tevékenykedett, tevékeny-
ségérdl a Kincstar elnokének tartozott beszadmolni, ugyanakkor a régiés belsé
ellen6rok iranyitasa nem felelt meg a Ber. 6. § (2) pontjaban eldirt szervezeti
fliggetlenség kovetelményeinek, mert a részjogkord szervként miikodo teriileti,
illetve a régids igazgatosagokon dolgozo belso ellendrok nem a BEF-hez, hanem
a tertileti (régids) igazgatok iranyitdsa ala tartoztak, a BEF csak szakmai irany-
mutatast latott el. A jelentés tervezetének egyeztetése soran a Kincstar elndke
koncentralta a belsé ellendri tevékenység ellatasat az BEF-re.

A régios belsé ellendrok szamdra egységesen érvényes munkakori leirds szerint a
kinevezési, felmentési, fegyelmi és kartéritési, valamint egyéb munkaltatéi jogko-
rok gyakorldja a tertiileti-, illetve a régidigazgatd, a belsé ellenér a munkakori
feladatait az igazgatd kodzvetlen irdnyitasaval koteles ellatni. Megbizbdlevelét a
TIG, illetve a RIG vezetdje irta ald, tovabba a RIG-ek tigyrendje szerint az igazga-
t6 a belsé ellendrt kdzvetleniil utasithatja és beszamoltathatja.

Nem valdsult meg a PM ellendrzési stratégiai tervének egyik fontos eleme, a
megfelel6 képesitéssel rendelkezd informatikai auditor(ok) felvétele. Ez anndl is
inkdbb korlatozza a belsé ellenérzés lehetGségeit®™, mivel a fejezethez tartozéd

% A megadllapitds érvényességét nem csokkenti, hogy az Ellenérzési Féosztdly sajat ka-
pacitassal 2007. februarban elvégezte az APEH informatikai fejlesztésére atcsoportosi-
tott 3,06 Mrd Ft felhaszndldasnak ellenérzését, és ennek soran informatikai szempontbdl
is értékelt.
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intézmények (APEH, VP, Kincstar, PMISZK) feladatellatasaban kiemelt szerepe
van az informatikanak, és ezt a belso ellendrzés kivétel nélkil magas kockaza-
tinak mindsitette. Novelte a belso ellendrzés kockazatat minden intéz-
ménynél, hogy az ellendri létszam folyamatosan csokkent, kevesebb ellendrzést
végeztek, kedvezotlentil alakult az ellendrzést végzok szakmai felkésziiltsége is.

A Kincstarndl az ellenéri 1étszam a vizsgalt idészakban egyrészt folyamatosan
csokkent (2004-ben 7, 2005-ben 1, 2006-ban 4 fével), masrészt kedvezbdtlen cse-
rékre is sor kerilt, 2006-ban 5 igazgatésagon az el6irtndl kevesebb gyakorlati ta-
pasztalattal rendelkez6k kertltek felvételre.

Az APEH-nél a belsd ellendrzéssel foglalkoz6 munkatdrsak szdma 2004-ben 57,
2005-ben 53, 2006-ban 47, 2007-ben 27 £6 volt.

A Dbels6 ellenérzések nem tartak fel sulyos szabalytalansagokat. Az el-
lendrzési jelentéseket az intézmények vezetése elfogadta, a vizsgalatok javasla-
tai alapjan intézkedési terveket készitett, azok teljesitését figyelemmel kisérik.
Az intézkedések utdellendrzése soran hidnyossagot, illetve mulasztast - a PM
kivételével — nem tartak fel.

Az ellendrzési jelentéseket a PM vezetése kivétel nélkiil elfogadta, de az intézkedé-
si terv végrehajtasardl az Ellendrzési Féosztaly csak esetlegesen rendelkezik in-
formacidkkal. Az ellenérzések tapasztalatainak, javaslatainak hasznosuldsa nem
minden esetben tortént meg.

Az Ellendrzési Féosztdly 2007. juniusban készitette el jelentését a PMISZK létreho-
zasa, mikodése ellendrzésérdl. Ebben javasoltdk azt is, hogy a KGR kialakitasaba
a Kincstarat még intenzivebben kell bevonni. Ennek a helyszini ellenérzés lezara-
sakor még legfeljebb csak jelei észlelhetbek.

A fejezet intézményei kiépitették a gazdalkodas teriiletén a folyamatba épi-
tett ellen6rzés rendszerét, a szakmai feladatellatasra vonatkozéan azonban ez
csak a VP-nél és a Kincstarndl tértént meg. A szabdlyozas nem volt teljes kora
minden intézménynél.

A Kincstar FEUVE-val kapcsolatos szabdlyzatai az ellendrzott idészakban hianyo-
sak voltak. Nem voltak teljes kortliek az ellendrzési nyomvonalak, nem rendelkez-
tek Kockazatkezelési Szabadlyzattal (azonban az arra vonatkozé koncepciét 2006
végén elkezdték Osszedllitani, a tervezet véleményezése a helyszini ellen6rzés ide-
je alatt folyamatban volt), a Szabdlytalansagkezelési Szabdlyzat alkalmazasara
csak 2007-t6] kertilt sor.

A KORABBI SZAMVEVOSZEKI VIZSGALATOK UTOELLENORZESE

A PM fejezet miikodését az ASZ tobbszor ellendrizte. Vizsgdlataink a fejezet
2003. évi atfogo ellendrzése 6ta az APEH és a VP atfogo ellendrzésére, a szemé-
lyi jovedelemado bevallasi és visszaigénylési rendszereinek ellendrzésére és az
éves koltségvetések tervezésére és végrehajtasara terjedtek ki. Jelen utéellenér-
zéstink ezen vizsgdlatoknak a PV, illetve az intézmények részére tett javaslatai
realizalasat tekintette at.
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Javaslataink a Kormdnynak, a pénziigyminiszternek és az érintett intézmé-
nyek vezetéinek hataroztak meg feladatokat. Vizsgalatainkat kovetéen a tarca
és az intézmények intézkedési terveket készitettek.

Utévizsgdlatunk szerint az ASZ javaslatait az intézmények vezet6i hasznosi-
tottak, intézkedtek a javaslatok realizdlasara. Nem - vagy csak részben -
valésultak meg azonban a Kormdnynak, illetve a pénziigyminiszternek tett
javaslatok.

Korabbi atfogé ellendrzésiinkben javasoltuk a Kormdnynak, hogy tekintse at és
értékelje az allamhaztartdsi reform kapcsan, tovabba a kézigazgatas tovabbfej-
lesztése terén kormanyhatdrozatokban eldirt feladatok teljesitését, tarja fel az
egyes feladatok elmaraddsdnak, vagy részleges megvaldsulasanak okait és intéz-
kedjen azok sziikség szerinti pétlasardl. Az dllamreform munkdlatainak kereté-
ben a javaslat részben megvaldsult. Ugyanakkor nem késziilt elemzés az egyes
feladatok elmaradasanak, vagy részleges megvaldsuldsanak okairél.

A koltségvetési eldiranyzatok szakmai megalapozottsaganak novelését biztositd
jogszabadlyi kornyezet kialakitasardl szl javaslatunk ugyancsak részben vald-
sult meg. Jelent6sebb valtozast szintén az allamreform keretében mar kidolgozott
elgondolasok megvaldsitasa jelenthet.

A fejezetek elSiranyzat-maradvanyaival kapcsolatos feliilvizsgalati kotelezettség
el6irt hataridére torténd elvégzésér6l a pénziigyminiszternek tett javaslatunk
részlegesen valdsult meg.

A Kormdny egydltaldn nem hajtotta végre az ABPE rendszerének hatékony
mukddtetése érdekében a megfeleld képzettségii és gyakorlatu ellendrzési kapa-
citas biztositasanak feltételeirdl tett javaslatunkat.

Az intézmények szervezeti strukturdjat, szakmai feladatellatasat, informatikai
rendszerét, fejlesztését, érdekeltségi rendszerét érinté javaslatainkat realizal-
tak. Tobb javaslat vonatkozott az intézmények belsé kontrollrendszerének, el-
lendrzési rendszerének, eszkoz- és vagyongazdalkodasanak szabdlyozasara,
megfeleld, hatékony mukodtetésére, ezeket a javaslatainkat is hasznositottak.

A javaslatok hasznosuldasat részletesen az 1. sz. fliggelékben mutatjuk be.

Budapest, 2008. marcius 4 Ll

MelléKlet: 3db 8lap
Fliggelék: 1db 4 lap
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Allami Szamveviszék

Budapest
Tisztelt Elnsk Ur!

A Pénzigyminisztérium fejezet milkddésének ellenbrzésérdl készitett jelentéshez a
szakértdi egyezictéseket kovetben hirom 5 téma koré csoportosithatd észrevételekkel
kivanunk élni a kovetkez6k szerint: ' _‘ 1.4

~ 4llami vagyongazdalkodss,
— maradvany elszimolés,
~  Allamhaztartés Belsé Pénziigyi Ellendrzés (ABPE) mitkdése.

A minisztérium 4lldspontja szerint a Jelentés az 4allami vagyonra vonatkozé szabdlyozds
bemutatéisit és értékelését egyoldalian végezte el. Az anyag kizér6lag a vagyontdrvény
megalkotdsira koncentrél, nem tesz emlitést a szabalyozas 2003. és 2007. kozotti 1ényeges
mozzanatair6l. A vagyontdrvény megalkotdsa egy folyamat része volt. 2003, és 2007.
kozott évr6l évre szigorodott az édllami tulajdonban 1év8 vagyontirgyak kbzpontl
koltségvetési szervek altal torténd crickesitésének szabélyozésa

Ezzel parhuzamosan folyamaiosan szikiilt a kozpontl koltségvetdsi szervek mozgéstere a
kincstdri  vagyon értékesitésbél szdrmazé bevételek felhaszndlasa tekintetében és a -
bevételek automatikus visszatartdsanak (wsszaforgatasanak) lehetdsége.

A szabdlyozis jelentds éllomésal voltak egyrészt az éves kbltségvetcm torvenybe, illetve a
kolis€gvetést megalapozd torvénycsomagba foglalt (2003., 2005., 2007.) Aht. médositasok,
masrészt a végrehajtisi szabdlyok megfeleld modositasai. A jogszabélyi komyezet
véltozdsa nyomdn nbtt az 4llami vagyon értékesitésébBl szirmazé bevételek nyomon
kovethetsége. 2007-t8] a vagyonkezeltk az értékesitésbdl realizalt bevételeket, illetve a
bevételek egy meghatdrozott részét mar csupén egyedi engedély alapjan hasznélhattik fel.
Mindezek mellett 2005-ben az dllami vagyonnal val6 gazdalkodésrol sz6l6 58/2005. (IV.4.)
kormédnyrendelet megalkotdséval 4tfogé feliilvizsgalatra is sor keriilt a teriileten.

Y ENTUGY h*\\.{ ERILIM H)



Fenti szabélyozasok az Allami Szamvevészék korabbi jelentéseiben foglalt megallapltasok
figyelembe vételével keriiltek megalkotésra _

Konkrét eszrevetelemk a kivetkezdk oldalszdmok szerint:

1 Az anyag 8. oldaldn szerepel a kovetkezs megallapitas: ,,A Kormany 2000-ben,
majd 2004-ben is célul tiizte ki az dllamhdziartdsi reform difogd elGkészitésér.
A kifelolt feladatok azonban nem teljesiiltek, a helyszini ellendrzés lezdrdsdig
is aktudlisak maradiak.”

Megitélésiink szerint az &llamhAiztartds terliletén tobb reformerteku lepés‘
tortént az elmilt id6szakban, ezért sziikségesnek targjuk, a szoveg pontosftasat.
Ennek tekinthetd a vagyontdrvény megalkotdsa, ahogy az a 10. oldalon
megfogalmazasra keriilt.

2. 12. 0. (részletesen: 34-36. 0. 1.2 pont) a PM az ABPE fejlesztésével kapcsolatos
feladatait részben oldotta meg. Az elmdlt években ( a 2003-as nagy horderejit
ABPE italakitis utdn) a rendszer szimos Osszetevéjének tovabbfejlesztése,
korrigéldsa, feliilvizsgdlata valésult meg (kisebb jogszabédly ~modosftisok,
médszertani Utmutatok); killonds tekintettel a belsS ellendrzésre és a vezetdi

elszamoltathatGsdg bevezetésére és kiterjesztésére. Korményrendeleti szinten
meghatdrozést nyert a belsd kontrollok és a bels ellendrzés alapvetd kapesolata.
Megtirtént a belsd kontroll rendszerek Wijragondolédsa, az ezzel kapcsolatos Aht.-
médositési javaslatot a koltségvetési szervek jogélldsardl és gazdalkodasard sz010
torvénytervezet tartalmazza. '

3. 15. 0. 3. sz. javaslat: A javaslat megvalositisa mar folyamatban van, az el6zetes
tervezetek elkésziiltek és tobbszori egyeztetésik megtdrtént.

4. 15. 0. A jelentés javastatokat fogalmaz meg a pénziigyminiszier részére,
amelyekbS! a 4. pont tartalmazza, hogy a pénziigyminiszter ,tekintse di
rendszerszerden az eldirdnyzat-maradvdnyok keletkezésének okait, annak
eredményeként kezdeményezze, lilerve készitse el a syikséges szabalyozasz
vdltoztatdsokat”.

Kérjiik, hogy ezt a pontot a javaslatok koziil tordltetni sziveskedjenek, a
kvetkezbk alapjéan.
A maradvinyokkal kapcsolatban a hatdlyos jogszabélyok meghatérozzdk és
egyben behatdroljdk a pénziigyminiszter jogait és kbtelezeitségeit:
— az 4llammhaztartasro] sz616 1992. évi XXXVIIL torvény (Aht.) 93.§-a
= maradvany megéllapitdsa és jOvdhagyésa,
- =koételezettségvéllaldssal nem terhelt maradvanyrész elvondsa,
= elOterjesztés és javaslat készitése a Korméany részére a meghitsult
* maradvinyok mas célra térténd felhasznithatésagéra,
=  meghidsult maradvényﬁsszegre jabb kﬁtelezettségvéllalés
engedélyezése;
- az allamhaztartds mik&dési rendjerol 52616 217/1998. (XIL. 30.) Kom.
" rendelet (Amr.) 66.8-a -
= kotelezettségvallalassal nem terhclt maradvany elvondsa vagy
visszahagyésa,
= kotelezettségvallaldssal terhelt maradvany jovahagyésa

A pénziigyminiszter nem feligyeli és ellenérzi a kiilonbszé  fejezetek
intézményeit, illetve fejezeti kezelésii elSiranyzatait valamint ezek
gazddlkoddsdt, mivel ez a fejezetek feliigyeletét ellaté szervek vezetOinek




jogositvanya és egyben kotelezettsége, tovibba kiilonbdzd ellendrzd szervek

ellenérzik azokat. :

Itt jegyezziik meg, hogy a reszletcs megéllapftdsok 1.1.1. pontjinak utolsé
bekezdésével  osszefliggésben; hogy a  maradvinyokrél — szdl6
pénziigyminiszteri déntés 2007-ben méar hatiridében megtdrtént.

Az intézményi kotelezettségvillaldssal nem terhelt maradvényok ardnya 2004.

és 2006. kozott az sszes intézményi maradvanyhoz képest 2 % és 4% kozott

~ alakult. Ugyanez az intézményi kiad4sokhoz hasonlitva szinte allandé 0,3 %-
- 08 ardnyszdmot tartott. Ez az intézmények felelts. kﬁtelezettségvéllalésait
mutafja.
A fejezeti kezelésti el8iranyzatokndl a nemn terhelt tész az Osszeshez képest 8
% €és 20% kozott mozgott, mig a kiaddshoz képest 2% és 3,5% kozott
ingadozott. 2005-2006-ban »egyszert” maradvanyképzédések
(energiagazdalkodasi céleliranyzat) okoztdk a ndvekedést, melyre a tarcénak
sem volt rdhatésa.
Ezeket figyelembe véve sem mondhat6d Jelentosnek_ (mind az elézd évhez
viszonyitva, mind) a kiaddshoz mért ardnyszdméban a lekétetlen sszeg.
A fentiek alapjdn nem latjuk sziikségesnek a ,rendszerszerG” attekintést. (Az
emlitett jogszabdlyhely (Amr.) alapidn ugyanakkor a pénziigyminiszter
torekedett- a kotelezettségvéllaldssal nem terhelt maradvinyok cstkkentésére
azzal, hogy 2004-2006. években elvont ilyen jellegli maradvanyokat.)
Elkésziilt — az ASZ jelentésében is szerepld — ,a koltségvetési szervek
jogélldsar6l és gazddlkoddsaré!” szél6 - torvénytervezet, amelyben a
‘maradvanyok kezelésére tj szabdlyok keriltek meghatdrozdsra az adott
intézmény jellegétdl . fliggden. (A tervezet kozigazgatasi egyeztetése
- folyamatban van.)
. Atervezet 31. oldaldn szerepl6 56 sorszdmi 1abjegyzet pontosftdsra szorul:
»Az dllami vagyonrdl 57016, szeptember 10-én elfogadowt 2007. évi CVI
tirvény 2007. december 31-ével megsziintette a KVI-t, az APV Zrt-t, a NFA-,
és létrehozta a Magyar Nemzeti Vagyonkezell Zri-t.”
Valéban a vagyontorvény rendelkezett a Magyar Nemzeti Vagyonkezel('fo Zrt-t
létrehozasardl, de az MNV Zrt. nem a jelzett idépontban, hanem 2007,
~ november 20-4n jott 1étre. A hirom el6dszervezet jogait és kitelezettségeit — a
szervezetek megsziinését kvetden — 2008. januér 1-t61 vette 4t.
. A jelentés 46. oldaldn ,3. A fejezet intézményei feladatelldtdsdnak &s
gazddlkoddsanak feitételrendszere” ciml fejezete ismerteti a Magyar
Allamkincstar feladatkorének folyamatos véltozisst. Sziikségesnek tarjuk a
- fejezet kiegészitését az dllami vagyonrdl sz6lé 2007. évi CVIL tf:‘:rvény 66. §
(1) alapjdn tortént feladatdtadds ismertetésével.
A Vtv, hivatkozott szakasza alapjan 2008. Januar 1-t6]l a mds személy
tulajdondban 16v6 ingatlanon a Magyar Allam javéra fennalls jelzalogjog,
valamint elidegenitési €s terhelési tilalom érvényesitésével, torlésével, az azzal
valé rendelkezéssel kapcsolatos jognyilatkozat megtételére - ha jogszabdly
eltéréen nem rendelkezik - az allam nevében a Kincstar jogosult. '
A feladatitadds elBkészitése 2007. utolsé negyedében elkezdddstt, a feladattal
egyitt az ellatdshoz sziikséges 1étszdm é&s elbirdnyzat is 4tadasra keriilt a
Kincstar részére, ennck koszonhetden a feladatellatasban nem volt fennakadas.
. 72. 0. A képzettséggel kapcsolatban a legjelentdsebb fejlesztés folyamatban van:
az Eurdpai Unié tdmogatasival valdsul meg az ABPE Médszertani és Képzési
- Kozpont, mely érdemben hozzijarulhat az ABPE ismeretek korszerl és




nagyvolumenti oktatdsdhoz. Burdpai szinvonald tantermekben és e-learning
oktatas keretében lesz lehet6ség a belst ellendrdk-és a kontrollt végzdk szdmara
modern ismeretek dtaddsdra (2007 végén fogadtik el a belsS ellenérk és a
gazdasigi vezetsk kotelezd - belsd kontro]lokkal kapcsolatos tovabbképzésérdl
520616 jogszabdlyokat).

_ Kérem Elnok urat, hogy a jelentésben a fenti észreveteleket figyelembe venni
B sziveskedjenek. :

Budapest, 2008. februdr 28.

Udvozlettel:
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ELNDX

 ALLAMI ,
SZAMVEVOSZEK

. Ikt.szam: V-08-055/2007-2008.

Dr. Veres Janos ur
miniszter

Pénziigyminisztérium
Tisztelt Miniszter Ur!

A Pénziigyminisztérium fejezet miikodésének ellendrzésérsl készitett Jelentesunkre adott
¢szrevételeit kdszonettel megkaptam,

Eloljaréban szeretném megjegyezni, hogy a Miniszter irnak megkiildott, ltalam alairt jelentés
tervezeteit t6bb korben, az allamtitkéri egyeztetést kdvetden még 2008. januér utolsé hetében is
egyeztették munkatarsaim és a kapott észrevételeket kivétel nélkiil hasznositottdk. Sajnalom,

hogy a Miniszter Gr levelében szerepld pontosnto jellegli észrevételeket kordbban nem
ismerhettiik meg.

Megjegyzem tovabb4, hogy a jelentés bevezetése (6. oldal utolsd elbiti bekezdés) tartalmazza

- az ellenfrzésiinknek a PM feladatellatdsan beltli hangstlyos teriileteit, igy példaul az
&llamreform teriiletén a Kormany &ltal 2006 nyarén meghirdetett intézkedések elokeészitésében,
végrehajtdsdban a minisztérium szerepét. Ezen belill a miniszter szabélyozasi feleldssége
korében a vagyongazdalkodas rendszerét alapjaiban érintd térvény elkészitését, és nem a PM
vagyongazdalkodasi tevékenységét kivantuk atfogdan értékelni. (Jelezni szeretném, hogy az
egységes vagyonkezel szervezet létrehozasanak korilményeit az APV Zrt. 2007. évi
mikodésének és a kozponti koltségvetés végrehajtasahoz kapesoldédd tevékenységének
folyamatban 1év6 ellenbrzése keretében tekintjilk 4at; a tapasztalatainkat tartalmazé
Jelentésiinket vérhatéan 2008. szeptemberében hozzuk nyilvanossagra.)

A konkrét észrevételekkel kapesolatban — azok sorrendjében — a kovetkez&kr8l szeretném
Miniszter urat tajékoztatni: ;

A helyszini ellendrzés befejezése (2007. augusztus 23.) utan, 2007. szeptember 10-én fogadta
el az OGY az allami vagyonrol sz616.2007. évi CVL torvényt. (Erre a labjegyzetben utalunk.)

Helytalls tehat az a megéllapitésunk, hogy a 2004-ben kijelslt feladatok ellendrzésiink idején
még nem teljesiiltek.

o —————————————— Y
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A 2-3. pontban tett, az ABPE-re vonatkozé megjegyzésekkel kapcsolatban a tervezet 15.
oldalén a 3. sz. javaslathoz egy labjegyzetet kapcsolunk: 4 pénziigyminiszter 2008. februdr
28-dn kelt levelében adott tdjékoztatdsa szerint a belsé kontroll rendszerek jragondoldsdt is
magaba  foglalé  jogszabdlyi médositdsokat a koltségvetési szervek jogdlldsdrdl és
gazdalkoddsardl szols, dllamigazgatdsi egyeztetés alatt 1évs torvémyjavasiat tervezete
tartalmazza.” : '

A 4. ponttal kapcsolatban szeretném a 2006. évi zdrszamadasrdl készitett jelentésiink
megdllapitasaval sszhangban megerdsiteni, hogy véltozatlanul fontosnak tartom az
eldiranyzat-maradvanyok keletkezése okainak folyamatos, rendszerszemléletlt nyomon
kovetését. Ez tulmutat azon, hogy megtorténik-e a jogszabalyilag eldirt hatiridére az
eldiranyzatok jovéhagyasa, illetve megfeleld mértékii elvonisa. A miniszter ugyanis a
szabalyozasi feleldssége korében — az okok feltdrdsa esetén — hatdst gyakorolhat ezekre a
folyamatokra. :

Az 5. pont szerinti pontositast, amely a Nemzeti Vagyonkezel$ Zrt. 1étrehozasaval kapcesolatos,
atvezetjik,

A Magyar Allamkincstarnak a Viv-b8l ad6dé feladatvaltozasat a 2008. szeptemberében
kezddd6, a kincstdri rendszer mitkddésének ellenbrzése keretében fogjuk értékelni.

A 7. pontban ismertetett, az ABPE kapcsan a képzettséggel Osszefliggd tervezett 1épésekrdl
52016 tajékoztatdsat a minisztériumi intézkedési terv részeként tudomasul veszem.

Kérem Miniszter urat, hogy a levelemben foglaltakat mérlegelni és tudomasul venni
sziveskedjék.

Végeretiil tdjékoztatom, hogy az ellendrzésrdl késziilt jelentést — kialakult gyakorlatunk szerint
- —az On észrevételeivel és az azokra adott valaszommal egyiitt kiildém meg az Orszaggyiilés
elndkének, az illetékes bizottsagai elnskeinek és a Miniszterelnéknek.

Budapest, 2008. mércius ,, {1 .
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hiusess,

Dr. Kovacs Arpad




A Pénziigyminisztérium fejezet intézményi struktaraja ( 2003- 2007.)

2. sz. melléklet

a V-08-056/2007. sz. jelentéshez

Cim Alcim 2003. 2004. 2005. 2006. 2007.
PR s e s . . . X X X X -
Pénziigyminisztérium igazgatasa — ——— ~
Pénzugyminisztérium igazgatasa - - - - X
PM Informatikai Szolgaltaté Kéozpont - - - - X
Feliigyeletek Szerencsejaték Feliigyelet X X X X -
Ado- és Pénziigyi Ellenérzési Hivatal X X X X X
Vam- és Pénziigydrség X X X X X
X X - - -
Pénziigyi S tek Allami )
enzuay’ z.ferveze N ami Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyelete X X X X X
Feliigyelete

Fejezeti kezelési el6iranyzatok - - X X X
Kincstari Vagyoni Igazgatésag X X X X X
. P . - Kincstari vagyonkezelés és hasznositdas X X X X X

Kincstari Vagyoni Igazgatosag - — ~ — —

Allami feladatellatassal 6sszefiiggd elhelyezési
X X X X X

feladatok

Allamhaztartasi Hivatal Allamhadztartdsi Hivatal X - - - -
Magyar Allamkincstar - X X X X
Kormanyzati Ellendrzési Hivatal - - - - X
Fejezeti kezelésii eldiranyzatok X X X X X




3. sz. melléklet
a V-08-056/2007-2008. sz. jelentéshez

Tanusitvanyok és diagramok jegyzéke




Tanusitvanyok

. szamu A kiadasi és a bevételi el6iranyzatok alakulasa a PM fejezetnél a 2003-
2007. 1. félév kozotti idészakra

. szamu A fejezet intézményeinek szervezetére, 1étszamara vonatkozo egyes ada-
tok a 2003-2007. I. félév kozotti idészakra

Diagramok

. szamu A PM fejezet 2003. évi eredeti és tényleges kiadasi eléiranyzatanak
megoszlasa a fejezet intézményei kozott

. szamu A PM fejezet 2004. évi eredeti és tényleges kiadasi eléiranyzatanak
megoszlasa a fejezet intézményei kozott

. szamu A PM fejezet 2005. évi eredeti és tényleges kiadasi eléiranyzatanak
megoszlasa a fejezet intézményei kozott

. szamu A PM fejezet 2006. és 2007. évi eredeti kiadasi eldiranyzatanak
megoszlasa a fejezet intézményei kozott
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1. sz. diagram

a V-08-056/2007-2008. sz. jelentéshez

A PM fejezet 2003. évi eredeti kiadasi eléiranyzatanak megoszlasa a fejezet intézményei
kozott

Magyar Allamkincstar
(Allamhéaztartasi Hivatal)
1%

Fejezeti kezelésii eléiranyzatok
11%

Pénziigyminisztérium igazgatasa
o

Kincstari Vagyoni Igazgatésag v
o

6%
Pénziigyi Szervezetek Allami Szerencsejaték Fellgyelet
Felligyelete 2%

5%

Vam- és Pénzligy6rsé
23% o ¢ Ado- és Pénziigyi Ellenérzési
Hivatal

38%

A PM fejezet 2003. évi tényleges kiaddsainak megoszlasa a fejezet intézményei kozott

Magyar Allamkincstar
(Allamhaztartasi Hivatal)
1%

Fejezeti kezelési eléiranyzatok
6%

Pénzligyminisztérium igazgatasa

Kincstari Vagyoni Igazgatésag

5% %
Pénziigyi Szervezetek Allami Szerencsejaték Felligyelet
Fellgyelete 2%

5%

Vam- és Pénzligydrség
26% Ado6- és Pénziigyi Ellenérzési
Hivatal

41%



2. sz. diagram

a V-08-056/2007-2008. sz. jelentéshez

A PM fejezet 2004. évi eredeti kiadasi eléiranyzatanak megoszlasa a fejezet intézményei
kozott

Fejezeti kezelésii eléiranyzatok
9%

Pénziigyminisztérium igazgatasa

Magyar Allamkincstar
13%

Kincstari Vagyoni lgazgatdsag 4%
5% Szerencsejaték Felligyelet
Pénziigyi Szervezetek Allami 3%
Fellgyelete

6%

Ado- és Pénziigyi Ellendrzési
Hivatal
37%

Vam- és Pénziigydrség
23%

A PM fejezet 2004. évi tényleges kiaddsainak megoszlasa a fejezet intézményei kozott

Fejezeti kezelés eliranyzatok

Magyar Allamkincstar
gy 59%

14%
Kincstari Vagyoni Igazgatosag Pénziigyminisztérium igazgatasa
o, 4%
4%
Pénziigyi Szervezetek Allami Szerencse]at’jk Felligyelet
Felligyelete 3%

5%

Vam- és Pénzligy6rség
23% Ado- és Pénziigyi Ellenérzési
Hivatal
42%



3. sz. diagram
a V-08-056/2007-2008. sz. jelentéshez

A PM fejezet 2005. évi eredeti kiadasi eléiranyzatanak megoszlasa a fejezet intézményei
kozott

Pénziigyi Szervezetek Allami
Felligyelete
6%
Pénzligyminisztérium igazgatasa
4%
Szerencsejaték Felligyelet
3%

Fejezeti kezelésii eléiranyzatok

8%
Magyar Allamkincstar
14%

Kincstari Vagyoni Igazgatésag
5% ’Ado- és Pénziigyi Ellendrzési
Hivatal

0,
Vam- és Pénzligy6rség 38%

22%

A PM fejezet 2005. évi tényleges kiadasainak megoszlasa a fejezet intézményei kozott

Pénziigyi Szervezetek Allami
Feligyelete
6%
Pénzligyminisztérium
igazgatasa
4%

Szerencsejaték Felligyelet
3%

Fejezeti kezelés(i el6iranyzatok
3%
Magyar Allamkincstar
14%
Kincstari Vagyoni Igazgatdésag
6%

‘Ado- és Pénzlgyi Ellen6rzési
Hivatal
1%

Vam- és Pénziigyérség
23%



4. sz. diagram

a V-08-056/2007-2008. sz. jelentéshez

A PM fejezet 2006. évi eredeti kiadasi eléiranyzatanak megoszlasa a fejezet intézményei
kozott

Pénziigyi Szervezetek Allami
Felligyelete
7%
Pénziligyminisztérium igazgatasa
3%
Szerencsejaték Felligyelet
3%

Fejezeti kezelésii eléiranyzatok

8%
Magyar Allamkincstar
14%

Kincstari Vagyoni Igazgatésag
6% Ado- és Pénziigyi Ellenérzési
Hivatal
38%
Vam- és Pénziigydrség
21%

A PM fejezet 2007. évi eredeti kiadasi eléiranyzatanak megoszlasa a fejezet intézményei
kozott

Pénziigyi Szervezetek Allami
Felugyelete

6%
Pénzligyminisztérium
igazgatasa

3%

PM Informatikai Szolgaltaté
Kdzpont

2%

Fejezeti kezelésl eldiranyzatok
7%
Magyar Allamkincstar
11%

Kincstari Vagyoni Igazgatdésag
6%

Vam- és Pénziigyérség
20% Ado- és Pénzlgyi Ellendrzési
Hivatal

45%



FUGGELEK



1. sz. fiiggelék
a V-08-056/2007-2008. sz. jelentéshez

A KORABBI SZAMVEVOSZEKI VIZSGALATOK
UTOELLENORZESE

A PM FEJEZET KORABBI ATFOGO ELLENORZESE MEGALLAPITASAI
ALAPJAN TETT JAVASLATOK HASZNOSULASA

A PM fejezet miikddésének ellendrzésérdl sz0l6 0431 sz. jelentésiinkben javasol-
tuk a Kormanynak, hogy tekintse at és értékelje az dllamhaztartasi reform
kapcsan a 2064/2000. (III. 29.) Korm. hatarozatban, tovabba a koézigazgatas
tovabbfejlesztése terén az 1052/1999. (V. 21.) Korm. hatarozatban eldirt felada-
tok teljesitését, tarja fel az egyes feladatok elmaradasanak, vagy részleges meg-
valosulasanak okait és intézkedjen azok sziikség szerinti potlasarol. Az allamre-
form munkalatainak keretében a javaslat részben megvalésult. Ugyanakkor
nem késziilt elemzés az egyes feladatok elmaradasanak, vagy részleges megva-
lésulasanak okairol.

A koltségvetési eldiranyzatok szakmai megalapozottsaganak novelését biztosito
jogszabalyi kornyezet kialakitasarél szol6 javaslatunk ugyancsak részben va-
losult meg. Jelentésebb valtozast szintén az dllamreform keretében mar ki-
dolgozott elgondolasok megvaldsitasa jelenthet.

A Kormdny egydltaldn nem hajtotta végre az ABPE rendszerének hatékony
mukodtetése érdekében a megfeleld képzettségl és gyakorlatu ellendrzési kapa-
citas biztositasanak feltételeirdl tett javaslatunkat.

A fejezetek eldiranyzat-maradvanyaival kapcsolatos feliilvizsgalati kotelezett-
ség eloirt hataridore torténd elvégzésérdl a pénziigyminiszternek tett javasla-
tunk részlegesen valosult meg.

A PM-nek a targyévet koveté év majus 15-éig kellett az intézmények eldiranyzat-
maradvanyat jévahagynia. Ezzel szemben az APEH-nél a 2003. évi elbiranyzat-
maradvanyt csak 2004. december 17-én hagyta jéva a PM, a 2004. évit pedig
2005. november 24-én, a 2005. évit 2006. augusztus 14-én, a 2006. évit 2007. ju-
nius 4-én.

Javasoltuk a pénziigyminiszternek, hogy intézkedjen a fejezeti és azzal 6ssz-
hangban az intézményi informatikai stratégiak kidolgozasara, az informatikai
szakmai iranyitas koordindcidjanak javitasara, az informatikai rendszerek
magasabb szintl Osszekapcsoldsa biztonsagi kovetelményeinek hatékonyabb
érvényesitése érdekében. A javaslat megvaldsult.

2007-ben haromezer PC-t szereztek be. A DSN adatbazis-kezel6 rendszert felval-
tottak egy korszertibbre (Cache). Az elavult Alpha szervereket korszertibb
Itanium szerverekre cserélték. Ezek a fejlesztések varhatoéan biztositjak a bizton-
sagos muikodést.




A szervezeti atalakitas soran az SZF informatikai rendszere nem okozott gon-
dot, mert ez Osszekapcsolhatd volt az APEH rendszerével. Az illetékhivatalok
esetében olyan elavult volt az informatikai hattér, hogy az APEH rendszerének
atvételével valosul meg az informatikai integracio.

Az APEH MUKODESENEK, FELADATELLATASANAK ELLENORZESEI
SORAN TETT JAVASLATOK REALIZALASA

Az ASZ a ,Jelentés az Adé- és Pénziigyi Ellenorzési Hivatal miikodésé-
nek ellendrzésérol” (2006. junius, 0616 sz.) jelentésben javasolta a pénz-
iigyminiszternek, irja el6 az APEH elndke szdmara, hogy dolgoztassa ki
egyes szaktertiiletek — ezen belil a kiils6 megkeresések alapjan lefolytatando
behajtasok, végrehajtasok — feladatainak ellatasahoz sziikséges humanerofor-
ras-kapacitas rendszeres és azonos mutatdészamokon alapuld tervezésének és
elemzésének modszerét, valamint készittessen ilyen elemzéseket a humaner6-
forras optimalis elosztasa érdekében. A javaslat megvaldsult.

A Hivatal feladatainak ellatasahoz sziikséges humaneroforras kapacitas
mutatoszamokon alapulo tervezési és elemzési modszereinek kidol-
gozasat az adohatosag megkezdte.

Tobb szaktertileten (pl. adotigy, ellendrzés, stb.) elkésziilt a jellemz6 tevékeny-
ségek munkaidé sziikségletének feltérképezése, mas tevékenységek (pl. felsza-
molas és végrehajtas jogi, biztonsagi) esetén a f6bb jellemzdk alapjan a gya-
korlati tapasztalatok Osszegzésével folyamatosan keriil sor mutatészamok ki-
alakitasara.

Az egyes szakmai teriiletekre — adotligy, ellenérzés, behajtas, jogi és hatdsagi —
szamitasokat végeztek mind a Kézponti Hivatal, mind a teriileti igazgatésagok
dolgozéinak kapacitds meghatarozasara, a mérhetd teljesitményekre és a tényle-
ges, 0sztonzo tobbletteljesitési értékelésekre, mutatokra.

A kils6 megkeresések alapjan inditott végrehajtasi cselekmények az adézok
egyéb behajtando6 hatralékaival egytitt belépnek a szokdasos eljarasi rendbe. El-
kilonitve tartjak szamon a kiils6 megkeresésekben szerepl6é koveteléseket és az
ezekre beszedett Osszegeket. A végrehajtas-behajtas folyamata azonban egysé-
ges, a human erdforras sziikséglet elkiilonitett nyilvantartasa rendkiviil nehéz,
jelenleg még nem oldottak meg.

A humanerd&forras kapacitas tervezési és elemzési modszerei alapjan pl. az adé-
ligyi szakterilet feladatainak ellatasahoz sziikséges kapacitds méréséhez kidolgo-
zasra kerilt 12 igazgatdsagi feladatokat jellemz6é mutaté és egy a Kozponti Hiva-
tal feladataira.

Javasoltuk a pénziigyminiszternek, hogy alakitsa at a Hivatal részére meg-
fogalmazott érdekeltségi jutalom kifizetésének feltételeként meghatarozott tel-
jesitmény-elvarasokat oly moédon, hogy valamennyi elvaras hatékonyabb és
eredményesebb munkavégzésre, illetve tobbletteljesitmény elérésére 0sztonodz-
zOn, valamint azok teljesitése mérhetd legyen. A javaslat megvalésult.




Az APEH dolgozoéinak 2007. érdekeltségi jutalma kifizetési feltételei-
nek meghatarozasa az ujonnan kialakitott teljesitmény elvarasok
alapjan torténik, amelyben a koltségvetési torvényben meghatarozott bevé-
teli kdovetelményeken tulmenden egyes kiemelt teriiletekre mutatészamok, illet-
ve minimum-teljesitési kovetelmények vannak.

A mutatészamok azonban minden esetben csak mennyiségi, idéaranyos, el-
végzett vizsgalatokra vonatkoztak, értékhatarokat nem jelltek meg.

Kiemelt fontossagu teriiletek voltak pl. bevalldsi kotelezettség teljesitése, az alta-
lanos forgalmi adé ellenérzések szama az adéminimalizalasi kérben, a vagyono-
sodasi vizsgalatok, a TB alapokat megilletd jarulékkotelezettségek ellendrzése, a
felszamolasi és végrehajtasi szaktertilet.

Szintén a pénziigyminiszternek javasolta az ASZ, hogy kezdeményezze a
2005. évi LVI. tv. modositasat annak érdekében, hogy az APEH végelszamolas
alatt allé szervezetekkel szemben fennadllo koveteléseinek engedményezését a
jogszabadly ne tegye lehet6vé, tekintettel arra, hogy a kovetelések kielégitésére
szolgalé vagyon rendelkezésre all, a megfizetés teljes Osszegben biztositott. A
javaslat realizalodott.

2006. december 31-éig az Adoé- és Pénziigyi Hivatalrdl szoldé 2002. évi LXV. tv.
2 § (9) bekezdése, illetbleg 2007. januadr 1-jét6l az addzas rendjérdl szol6 2003. évi
XCIL tv. (Art) 177/A. §-a a végelszamolds alatt allé szervezetek esetén nem teszi
lehet6vé az engedményezést, azaz kizardlag a felszamolasi eljaras alatt allé szer-
vezetekkel szemben fenndllé kovetelések engedményezését teszi lehet6vé az al-
lami adéhatésag szamara.

Javasoltuk a pénziigyminiszternek, hogy biztositson pénziigyi forrast az APEH
informatikai eszkdzallomdanya miszaki szinvonalanak mego6rzéséhez, illetve
fejlesztéséhez a jogszabalyokban meghatarozott feladatai végrehajtasa érdeké-
ben. A javaslat végrehajtasa a helyszini ellenérzés lezarasakor folyamatban
volt.

A tervezés soran meghatarozott a sziikségletekhez mérten igen alacsony eredeti
eléiranyzatok ellenére 2006-ban (és varhatéan 2007-ben is) jelentds Osszegeket
forditottak informatikai fejlesztésekre és igy a szakfeladatok ellatdsanak infor-
matikai tdmogatottsaga varhatéan javulni fog. A tobbletforrasok ugy keletkez-
tek, hogy a Magyar Koztarsasag 2007. évi koltségvetésérdl szolo 2006. évi
CXXVII. torvény 47. §-a és a Magyar Koztarsasag 2006. évi koltségvetésérdl szo-
16 2005. évi CLIIL. Torvény 47. §-a alapjan a pénziigyminiszter engedélyével a
bevételi tervet meghaladd bevételi tobblet egy részét dologi és felhalmozasi ki-
adasokra fordithatjak.

Az informatikai beruhdzdasok teljes értéke az APEH-nél 2003-ban 1381,8 M Ft
volt, 2004-ben 2 796,5 M Ft, 2005-ben 2006,3 M Ft, mig 2006-ban 4614,0 M Ft.

Az APEH a 2006-2007. idészakban kozel 7000 személyi szamitdgépet szerzett be
ezzel a személyi szamitdégép allomanydnak mintegy 54%-at megujitotta. A kor-
szerlsités eredményeként a személyi szamitégép dllomdny az operdcids rendsze-
rek szempontjabdl is homogénebb lett: a szamitégép dllomany 90%-ot meghala-
do részén egységes, korszerd operdcios rendszer (Ms Windowd XP) miikddik. A
szerverpark megujitdsa a helyszini vizsgalat idején folyamatban volt. Az elavult,




megyei szerverek kivaltasara az APEH 35 szervert szerzett be, melyek teljes kord
alkalmazasba vétele varhatéan 2008. tavaszara fog befejezédni.

A pénziigyminiszternek cimeztiikk azt a javaslatot, hogy irja elé az Ado- és
Pénziigyi Ellendrzési Hivatal elndke szamara, hogy alakittassa ki az informati-
kai teriileten a belsd er6forrasok eredményes kontrolljat (tervezését, mérését)
biztosito eszkdzrendszert. A javaslat realizalodott.

A pénziigyminiszter utasitasanak végeredményeként 2007 juniusaban allitot-
tak munkdba egy munkaidé-nyilvantart6é rendszert, amely igen részletes bon-
tasban koveti nyomon az informatikai tevékenységet. Segitségével visszakeres-
hetd, hogy milyen megrendelésre (pl. f6osztalyi, projekt), mikor és milyen tipu-
su (pl. szerviz, fejlesztés) feladatokat végeztek az APEH informatikusok.

A személyi jovedelemado bevallasi és visszaigénylési rendszerének el-
lendrzésérdl szo616 (0434 sz.) ASZ jelentésében javasoltuk a pénziigymi-
niszternek, hogy azonnal kezdeményezze az Art., illetve az Szja tv. 6sszehan-
golasat annak érdekében, hogy a munkaltaton keresztiil elszamolé addéalany-
ok egyszerUsitett ellendrzése elvégezhetd legyen. A javaslatot megvalositottak.

2005. janudr 1-jével az Art. 27.§(2) bekezdése értelmében a munkadltatoi
adémegallapitas az ellendrzés és a jogkovetkezmények szempontjabdl a magan-
személy bevallasanak mindsiil, valamint a 107. § (1) bekezdése szerint lehetévé
valt a munkdltatéi adatszolgdltatasok egyszerisitett ellendrzéssel torténé vizsga-
lata.

Kialakitottak a kivalasztasi és ellenérzési metodikat, a vizsgdlatokat elrendelték.

A pénziigyminiszternek cimeztiik a javaslatot, hogy kérje fel az APEH elno-
két sajat hataskorben ellendrzés lefolytatasara valamennyi igazgatésagnal a
2000-2002. ad6évekre vonatkozéan az addbevallast benyujté és munkaltaton
keresztiil is elszamol6 adéalanyoknal.

Az APEH az ellendrzéseket elvégezte.

A vizsgdlatok sordn bebizonyosodott, hogy az esetek tobbségében a magdansze-
mélyek jogosan jar6 dsszegeket igényeltek vissza.

Az APEH véleménye szerint a varhaté addkiilonbozet alapjan — amint ezt késébb
a nagyszamu vizsgalatok tapasztalatai és szamadatai is alatGmasztottdk — ez a
jelenség alacsony kockdzatinak volt mindsithetd, ezért nem keriilt kiemelt fel-
adatként meghatarozasra.

Szintén a pénziigyminiszternek cimezte az ellenérzés azt a javaslatot, hogy
fogalmazzon meg elvarasokat az APEH felé az ellendrzottségi szintre, azaz ado-
teljesitményi kategoriak szerinti kovetelményekre vonatkozéan (vizsgalando
adoteljesitmény Osszege, illetve ad6zok szama) fontosabb adonemenkénti bon-
tasban.

22,

A javaslat megvaldsitasat részben jogszabalyi eloirasokban biztosi-
tottak, részben az ellendrzottségi szintet méréo mutatoszamot beépi-
tettek a teljesitményértékelési rendszerbe.




A VP MUKODESENEK ATFOGO ELLENORZESE

A VP miikddésérdl készitett 2005. évi 0511. szamu ASZ jelentésiinkben javasol-
tuk a pénziigyminiszternek, kérje fel a Vam- és Pénziigy6rség orszagos pa-
rancsnokat, hogy

a. alakitsa at a VP szervezeti strukturajat, hogy biztositva legyen a feladatok
hatas- és feleldsségi korének 6sszhangja.

A javaslatot megvalositottak.

Megszintették a Nemzeti Jovedéki Kozpontot, a feladatait a Jévedéki Kapcso-
lattartdé és Kockazatelemzési Kozpont latja el. Létrehoztak a VP Informatikai
Uzemeltetési Kozpontot. A jogkoérrel nem rendelkezd kozépfoku szerv elsddleges
feladata a centralizalt informatikai rendszerek folyamatos miikddésének, ren-
delkezésre allasanak biztositasa; a felhasznaléi rendszerek hardver és rendszer-
szoftver szintli miuiikodésének biztositdsa; a decentralizdalt rendszerek
(vam/jovedék) szervereinek lizembe helyezése, egységes miikddésének biztosita-
sa.

b. késziiljon kozép- és hosszu tavu stratégia az eszkdozgazdalkodas fobb teriile-
teire, valamint az informatikai fejlesztésekre, tovabba e fejlesztéseket tamo-
gato egységes projektvezetési és mindségbiztositasi modszertan.

A Vam- és Pénziigydrség atfogd eszkoz-, illetve vagyongazdalkodasi stratégigja
Osszeallitasra kerilt, a Testiilet informatikai szakteriiletét atfogd, az aktualizalt
fejlesztéseket is tartalmazo IT Stratégia és Mindségbiztositasi Terv elkésziilt, a
Fejlesztési Szabdlyzat - amely magaban foglalja a projektvezetési és mindség-
biztositasi mddszertant is — aktualizalasa folyamatos.

c. a VP orszagos parancsnoka folyamatosan ellendérizze a VP bels6 ellen6rzési
rendszerének mukodését.

A javaslat alapjan megtortént a VP bels6 kontroll rendszerének fejlesztése,
az egyes szaktertiileteken a folyamatba épitett vezetdi ellendrzési rendszerek
megerdsitése, az ellendrzési nyomvonalak, kockazatkezelési és a szabalytalan-
sagok kezelését biztositd szabalyzatok elkészitése, aktualizalasa, valamint a
kontroll rendszerek miukodtetése. Az informatikai szaktertiletre vonatkozo6 koc-
kazatkezelési és a szabdlytalansagok kezelését biztosité szabdlyzatok kiaddasra
kertiltek, aktualizalasuk folyamatos.

d. torténjen intézkedés a vaminformatikai rendszer hianyossagainak megsziin-
tetésére, az elektronikus arunyilatkozat-adas lehet6ségének megteremtésére,
az eszkdzok nyilvantartdsi rendjének a vagyonvédelmi szempontoknak
megfelel6é kialakitasara, valamint egy kozpontositott jovedéki informatikai
rendszer kialakitasara, figyelembe véve a kozponti koltségvetést megilletd
2001-2002. évi jovedéki adobevételek realizalasa hatékonysaganak és ered-
ményessége ellen6rzésérsl sz616 2003. évi (0357 sz.) ASZ jelentésben megfo-
galmazott javaslatokat.

A javaslat megvalodsult.




A vaminformatikai rendszer hianyossagainak megsziintetése keretében a vam-
feltigyelet aldl torténd jogszertitlen elvonads lehetdségének kizarasa érdekében —
a fejlesztési titemtervnek megfelel6en — kapcsolatra vonatkoz6 adatatadast biz-
tosité programmodulok elkésziiltek és atadasra keriiltek. A fejlesztés ered-
ményeként a vamregisztracios rendszerek és vamaru-nyilatkozat
feldolgozo rendszer elektronikus adatatviteli kapcsolata az éles al-
kalmazasokon is megvalosult.

Az elektronikus vamaru-nyilatkozat addas lehetségének megteremtésére vo-
natkoz6 javaslatnak megfeleléen az intézkedési tervben feladatként kertilt
megfogalmazasra a Vam- és PénzligyOrség Rendszerfejleszté Kozpontja felé az
elektronikus uton, interneten keresztiil torténdé vamaru-nyilatkozat adas infor-
matikai feltételeinek megteremtése. A kialakitott adatfogadasi mecha-
nizmus biztositja, hogy a vamkezelést inditvanyozék az egységes vamadru-
nyilatkozaton szerepl6 adataikat az illetékes vamhatésagokhoz tovabbitsak.

A kozpontositott jovedéki informatikai rendszer kialakitasara vonatkozo javas-
lat figyelembe vételével, a vezetdi informacids rendszer kialakitasa, valamint az
adatbiztonsag megorzését és ellendrzését tadmogatd alkalmazdasok bevezetése
érdekében folyamatban van egy megujult kozpontositott jovedéki informacios
rendszer tervezése.

e. keriljon szabdlyozasra, hogy a hatésagi tevékenységen kiviili feladatok in-
formatikai tamogatottsaganak kialakitasahoz minden esetben vonjak be az
Informatikai FSosztaly képviseldjét.

A javaslatot megvaldsitottak.

A javaslatban megfogalmazottaknak megfelelen belsé utasitas kerult kiadas-
ra, amely az lUgyviteli feladatok ellatasat tamogaté informatikai rendszerek ki-
alakitasanak folyamatat, a fejlesztési feladatokat és az informatikai mindség-
biztositas kérdéseit szabdlyozza. Az utasitas szerint a fejlesztést kozvetleniil az
adott rendszer szakmai feltigyeletét végz6 VPOP szerv kezdeményezi a Vam- és
Pénziigydrség rendszerintegracios, alkalmazasfejlesztési és adatszolgaltatasi te-
vékenységet ellatdo VP Rendszerfejleszté Kozpont felé, amely a VPOP Informati-
kai Fbosztaly feliigyeletével mikdodik.

f. a VP informatikai szervezeti besorolasa feleljen meg a 1054/2004. (VI. 3.)
Korm. hatdrozat 2. pontjdban meghatarozottnak.

Mivel a kozigazgatasi informatikai feladatok kormdanyzati koordinaciéjarol szo-
16 1026/2007. (IV. 11.) Korm. hatarozattal a 1054/2004.(VI. 3.) Korm. hatarozat
hatalyat vesztette, és az 1j kormanyhatarozat a targyban a VP szamara a ja-
vaslat targydban feladatot nem ir elg, ezért a javaslat aktualitasat vesztet-
te.

A FEJEZETET ES INTEZMENYEIT ERINTO KOLTSEGVETESI ES ZAR-
SZAMADASI ELLENORZESEK JAVASLATAINAK MEGVALOSULASA

A Magyar Koztarsasag 2003. évi koltségvetési torvényjavaslatarol szolo
0241. sz. jelentésben az ASZ javasolta, hogy a (pénziigyminiszter) gon-




doskodjon a VP-nél — a korabbi évekbdl szarmazé — nem beazonosithaté vam-
biztositék befizetések rendezésérdl, mivel az EU csatlakozas évétdl a vambiztosi-
ték jelenlegi rendszere megszinik. A javaslat megvalosult.

A VP felmérte, és értékelte a nem beazonosithatdé vambiztositék befizetések ko-
rét, intézkedési tervet készitett az azonositatlan befizetések feldolgozasanak
alakulasat hénaproél-hénapra nyomon kovethetd rendszer kialakitasara.

A Pénziigyminisztérium feladatként hatarozta meg, hogy havonta jelentés ké-
sziiljon a korabban el nem szamolt biztositékok helyzetérdl, a megtett és terve-
zett intézkedésekrol.

Fentieken tul a VPOP Vamigazgatdsaga heti jelentési kotelezettséget hatarozott
meg a szamlavezetd vamszerv felé, amelybdl folyamatosan nyomon kovethetd
volt az évenként nyilvantartott heti vambiztositék feldolgozas nagysagrendije és
a gongyolitett maradvany.

A jelentésben javasoltuk a pénziigyminiszternek, hogy gondoskodjon az al-
lami adéhatésag fokozott mértékii bevonasarol az adott évi koltségvetés, illetve
az azt kovetd évek iranyszamainak kialakitasanal. A javaslat megvaldsult.

Az APEH folyamatosan boviilo adatszolgaltatassal segiti a koltség-
veteés elkészitését és évkozi figyelemmel kisérést. A 2006. évi eldiranyzatokat
a PM és az APEH kozosen tekintette at, majd a minisztérium alakitotta ki vég-
leges allaspontjat. Az eldiranyzatok évkozi teljesitésérdl az APEH havi rendsze-
rességgel szamol be. A PM igényei alapjan adatszolgaltatasi rendszert miikod-
tetnek. A PM ad hoc jelleggel is megkeresi a Hivatalt torvények vagy dontések
el6készitd szakaszaban is.

A Magyar Koztarsasag 2004. évi koltségvetése végrehajtasanak ellenor-
zésérol szolo 0540. sz. jelentésiinkben intézkedést javasoltunk a pénz-
ligyminiszternek arra vonatkozéan, hogy a Kincstdr elndke gondoskodjon a
megfelelé és hatékonyan mukodo ellendrzési (kontroll) pontok kiépitésérdl a
belfoldi kovetelések kezelésének folyamataban. A javaslat megvaldsult.

A Kincstar kidolgozta a belfoldi kovetelések kezelésének ellenOrzési
nyomvonalat, valamint szabalytalansagkezelési eljarasat, a 2005.,
illetve a 2006. évi zarszamadasi jelentésiinkben hasonlo jellegii hia-
nyossagot nem jeleztiink.

A javaslatra azért kertilt sor, mert késedelmes rogzitések miatt a belféldi kovete-
lések nyilvantartasa év kozben nem nyujtott naprakész, teljes kord informaciot.
Ugyanakkor a bevételek zarszamadasban szereplé adatai a zarszamadasi el-
lendrzés megallapitasai szerint is teljes kortiek, megbizhatéak voltak.

Javasoltuk tovabba, hogy kertiljon feliilvizsgalatra a 9000/1980. VPOP szamu
Ugyviteli és Miikodési Szabdlyzat a korszerGsités és a megvdltozott koriilmé-
nyekhez val6é alkalmazkodas érdekében. A javaslat megvalosult.




A javaslatnak megfeleléen kiadasra keriilt a VP 1j Iratkezelési Szabaly-
zata, 1j Ugyintézési Szabalyzata, és az elektronikus iigyiratforgalom-
rol szolo VPOP utasitas.

Ugyancsak intézkedést javasolt az ASZ annak érdekében, hogy a VP-nél kiuta-
las el6tti és kiutalas utani ellendrzések szamanak csokkend tendencidja — a
szabadlyszerliség biztositasa érdekében - az elkovetkezd években ne folytatdodjon
tovabb. A javaslat megvalosult.

A mezogazdasagi jovedéki ado visszaigénylések feldolgozasat tamo-
gato informatikai rendszer egy 1j, a kockazatelemzést hatékonyab-
ba tevo modul beépitésével keriilt fejlesztésre. A modul alkalmazasaval
az adobevallasok rogzitésekor a rendszer automatikusan jelez amennyiben az
ado-visszaigényld kockazati szintje az atlagostol eltérd, ezaltal az ellendrzésre
kivalasztas hatékonyabba valt.

Javasoltuk tovabba a pénziigyminiszternek, hogy az APEH-nadl jaruléktarto-
zasok szabdlyszerd altalanos és egységes nyilvantartasi- értékelési rendszeré-
nek, illetve a nyilvantartott jarulék- és hozzajarulas kintlévoségekkel kapcsola-
tos egységes adatszolgaltatasi kotelezettség kialakitasara tegyen intézkedéseket.
A javaslat megvalosult.

Budapest, 2008. marcius
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